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Streszczenie

Przedmiotem analizy jest geneza i ewolucja dazen Wysp Owczych do poszerzania przyznanej
autonomii. Wyspy Owcze sa terytorium zaleznym Krolestwa Danii. Posiadaja dtugoletnie tradycje
parlamentarne, a takze homogeniczne spoteczenstwo aspirujgce do uznania za odrebny nardd.
Poszerzanie zakresu przyznanej samodzielnosci odbywa sie w sposob ewolucyjny i pokojowy z pet-
nym poszanowaniem regut praworzadnosci i demokracji. Wyspy Owcze coraz czesciej sygnalizuja
aspiracje do uzyskania niepodlegtosci. W procesie tym szczegolna role odgrywaja zjawiska takie jak
europeizacja i globalizacja. Wciaz nierozwiazana kwestia, ktora moze stanowic bariere na drodze do
petnej suwerennosci, pozostaje niezaleznosc finansowa i gospodarcza regionu.
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The evolution of the Faroe Islands’ independence attempts

Abstract

The author analyses a problem of the genesis and evolution of the Faroe Islands' aspiration for bro-
adening the scope of the given autonomy. The Faroe Islands are dependent territory of the Kingdom
of Denmark. The autonomy has had a long parliamentary tradition, as well as homogenous society
aspiring to be recognised as a separate nation. Increasing the scope of a given autonomy was done
in evolutionary and peaceful way with full respect to democracy and the rule of law. The Faroe
Islands indicates the aspirations towards gaining the independence. Tendencies connected with
Europeanisation and globalisation play a special role in the process. Still an unsolved issue, which
may be an obstacle on the way to gain independence, remains the financial independence of the
autonomy.
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Przedmiot rozwazan niniejszego artykutu stanowi analiza genezy oraz stopniowego
poszerzania zakresu samodzielnosci Wysp Owczych (Feeroerne, Feroyar). To autonomiczne
terytorium znajdujace sie pod jurysdykcja dunska, swoj szczegolny status zawdziecza nie tyle
gwattownym jednorazowym wydarzeniom historycznym, co raczej ewolucyjnemu i pokojowe-
mu procesowi ksztattowania sie etnicznej, politycznej i prawnej swiadomosci jej mieszkancow.

Wyspy Owcze sg odrebna jednostka geopolityczng o wyraznie ustalonym zakresie przy-
znanej samodzielnosci. Archipelag posiada dtuga historie, homogeniczne spoteczenstwo
o bogatej tradycji, zalazki samodzielnej gospodarki oraz niezbedne organy wtadzy lokalnej.
Wyjasnienie pozygji ustrojowej Wysp Owczych w ramach Krolestwa Danii wymaga odwota-
nia sie do genezy i rozwoju odrebnych instytugji wtadzy, a takze uwzglednienia, czesto w tym
kontekscie pomijanych, wzajemnie przenikajacych sie i pozostajacych ze soba w relacjach
trzech niezaleznych porzadkow prawnych: farerskiego, dunskiego i miedzynarodowego.

Nalezyte zrozumienie ambicji Farerow do poszerzania samodzielnosci wymaga
zbadania ich relacji z metropolia, przywiazania do tradycji i terytorium, ale tez wptywow
globalizagji i europeizacji. Trafnie zaleznosc te ujat Kari Rogvi. ,Po pierwsze, Farerowie
posiadaja swoja witasnag tradycje scisle zwiazana ze swym odwiecznym terytorium -
Wyspami Owczymi. Po drugie, Farerowie powinni by¢ postrzegani w kontekscie innego
narodu i jego struktur wtadzy. Po trzecie, Farerowie i Wyspy Owcze sa czescia wiekszego
Swiata wraz z wystepujacymi w nim zwyczajami i relacjami” (Rogvi 2004: s. 14-15).

W artykule przyjeto hipoteze badawczg, wedle ktorej realizacja farerskich postulatow
niepodlegtosciowych zaktada stosowanie legalnych metod, w tym zwtaszcza odwotanie
sie do instytugji referendum, oraz uwzglednienie w tym procesie czynnikow gospo-
darczych, dotychczasowych relacji z panstwem macierzystym, stosunkéw miedzyna-
rodowych i procesow globalizacji. Postawiono pytania badawcze dotyczace podstaw
istnienia autonomii farerskiej i wptywu postkolonialnych relacji z Dania na jej obecny
ksztatt, a takze o nastepstwa dotychczasowych nieudanych prob siegniecia po petna
niezaleznos¢ od metropolii oraz o stopien przygotowania Wysp Owczych do przejecia
odpowiedzialnosci za wszystkie aspekty niepodlegtego panstwa.

W celu witasciwego wyjasnienia problemow badawczych postuzono sie metoda
dogmatyczna, prawno-historyczna oraz komparatystyczna. Ta pierwsza pozwolita na
systematyzacje i interpretacje aktow ustrojowych odnoszacych sie do ustroju autonomii
i ich relagji z metropolia. Metode prawno-historyczng zastosowano przy prowadzeniu
badan nad geneza autonomii oraz nad procesem dezintegracji panstwa macierzystego
w wyniku intensyfikacji nastrojow separatystycznych. Z kolei metoda porownawcza byta
pomocna w ocenie przyjetych rozwigzan ustrojowych oraz pozycji Wysp Owczych w do-
bie postepujacej europeizacji i globalizacji.

Status prawny Wysp Owczych w Swietle
postkolonialnych relacji z Krolestwem Danii

Podstawy prawne funkcjonowania autonomii farerskiej okresla Konstytucja Danii oraz
akty prawne o randze ustawy. Pewne kontrowersje budzi jednak fakt, ze konstytucje
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,Sstosuje sie do wszystkich czesci Krolestwa” (art.1) przy jednoczesnym braku wyrazne-
go wskazania i omowienia réznic zachodzacych miedzy tymi odrebnymi i oddzielnymi
elementami sktadowymi panstwa (Rogvi 2004: s. 20). Nalezy przy tym podkreslic, ze
Dania jest panstwem unitarnym. W doktrynie istnieje spor co do interpretacji tego stanu
rzeczy. Niektorzy przedstawiciele dunskiej doktryny stoja na stanowisku, iz Dania moze
jednostronnie uchyli¢ ustawe przyznajaca szeroki zakres autonomii, zarowno Wyspom
Owczym, jak i drugiemu terytorium zaleznemu - Grenlandii. Natomiast inni sa zdania, ze
relacje miedzy Wyspami Owczymi a metropolia przypominaja bardziej te charakteryzu-
jace panstwa o strukturze federalnej. Tym samym zadaja ktam twierdzeniom o jednoli-
tym charakterze panstwa dunskiego (Sagan et al. 2014: s. 126-127; Olafsson 1995: s. 469).
Taki poglad prezentuje Frederik Harhoff, ktory uwaza, ze ,konstytucyjna struktura Danii
ulegta zmianie w konsekwencji ustanowienia autonomii w terytoriach zamorskich" (cyt.
za: Branka 2012: s. 31). Jego zdaniem Dania nie jest juz panstwem jednolitym, jak zostato
to ujete w ustawie zasadniczej, ale trojcztonowa wspolnotyg oddzielnych i autonomicz-
nych czesci. Dania kontynentalna petni tu zatem jedynie role elementu jednoczacego
i spajajacego (Branka 2012: s. 31; Olafsson 1995: s. 469).

Wsrod aktow rangi ustawowej szczegolnie istotne miejsce zajmuje ustawa o ustroju
krajowym z 31 marca 1948 roku. Stanowi ona swoisty kompromis pomiedzy dgzeniami
Wysp Owczych do osiggniecia samodzielnosci oraz probami utrzymania autonomii w ra-
mach Krolestwa Danii (Olafsson 1995: s. 468). We wstepie do niej odnotowano przestanki
przyznania Wyspom Owczym samorzadnosci. Przesadzita o tym ,wyjatkowa narodowa,
historyczna i geograficzna pozycja" archipelagu w ramach Krolestwa Danii. W ustawie tej
dokonano podziatu kompetencji miedzy metropolia a omawianym terytorium zaleznym.
Wewnetrzny ustroj Wysp Owczych zostat szczegdtowo uregulowany w ustawie Legtingu
nr 103 z 26 lipca 1994 roku o zarzadzie krajowym Wysp Owczych. Wprowadzita ona
zasade trojpodziatu wtadzy, stanowiac ze wtadze ustawodawczg sprawuje parlament
(Logting) i premier (Lagmadur). Wtadze wykonawcza realizuje rzad (Landsstyri), natomiast
Jjudykatura jest czescig dunskiego systemu sadownictwa (Sagan et al. 2014: 5.128-129).

Kolejnym krokiem, istotnym z punktu widzenia powiekszania przyznanego zakresu
samodzielnosci, byto uchwalenie w 2005 roku przez parlament farerski dwoch aktow
prawnych - ustawy Legtingu nr 79 z 12 maja 2005 roku o przejeciu spraw i obszardw
odpowiedzialnosci, wydanej przez wtadze Wysp Owczych oraz ustawy Logtingu nr 80
Z 14 maja 2005 roku o zawieraniu umow przez Rzad Wysp Owczych zgodnie z prawem
miedzynarodowym. Miaty one kluczowe znaczenie w kontekscie uregulowania we-
whnetrznego statusu autonomii i jej ewentualnej aktywnosci w systemie wspotzaleznosci
o charakterze miedzynarodowym.

Na mocy pierwszej z nich - ustawy Legtingu nr 79 z 12 maja 2005 roku o przejeciu
spraw i obszarow odpowiedzialnosci, wydanej przez wtadze Wysp Owczych - doko-
nano rozszerzenia zakresu spraw przekazanych do wytacznej kompetencji autonomii.
Natomiast w ustawie Legtingu nr 80 z 14 maja 2005 roku o zawieraniu umow przez Rzad
Wysp Owczych zgodnie z prawem miedzynarodowym odniesiono sie do mozliwosci
zawierania przez nig umoéw miedzynarodowych z panstwami lub organizacjami miedzy-
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narodowymi, ktorych profil jest zgodny z kategoriami spraw nalezacych do kompetengiji
wtadz lokalnych.

Z punktu widzenia ambigcji Wysp Owczych do zaznaczenia swojej obecnosci na arenie
miedzynarodowej szczegolne znaczenie ma zwtaszcza ta ostatnia ustawa. Okresla ona
zakres partycypacji rzadu autonomii przy zawieraniu umow miedzynarodowych o istotnym
znaczeniu dla tej niewielkiej spotecznosci, z tym zastrzezeniem, ze przekazuje rzadowi
Wysp Owczych peten mandat do negocjowania i zawierania umow miedzynarodowych
w imieniu Krolestwa Danii jedynie wowczas, gdy takie porozumienia odnosza sie do we-
wnetrznych kompetencji autonomii. Nalezy odnotowac, iz przepisow ustawy nie stosuje
sie rowniez do porozumien miedzynarodowych dotyczacych obronnosci i bezpieczen-
stwa, odnoszacych sie do Krolestwa Danii jako catosci oraz tych, ktore sg negocjowane
W ramach organizacji miedzynarodowej, w ktorej metropolia posiada cztonkostwo.

W kontekscie podejmowanych zagadnien nie mozna pomina¢ kolonialnej przesztosci
Krolestwa Danii. Miata ona bowiem wptyw nie tylko na stosunki z Wyspami Owczymi, ale
i na caty obszar Norden. Warunkowata dynamike relacji zachodzacych miedzy panstwami
nordyckimi, Europa, a nawet w skali globalnej (Jensen 2015: s. 440-452). W krajowej de-
bacie politycznej raczej pomija sie kwestie dtugich tradycji kolonialnych Danii w rejonie
Morza Battyckiego i obszaru Péthocnego Atlantyku. A przeciez dopiero w 1814 roku Dania
utracita Norwegie na rzecz Szwecji, z kolei w 1944 roku niepodlegtos¢ od Kopenhagi
ogtosita Islandia (Grzybowski 2017: s. 34). Pod jurysdykcja Danii pozostaty wowczas juz
tylko Grenlandia i Wyspy Owcze, przy czym te ostatnie w 1948 roku uzyskaty samodziel-
Nosc na mocy ustawy o ustroju krajowym. Najpozniej szczyt politycznego przebudzenia,
mobilizacji oraz wzrostu nastrojow nacjonalistycznych przebiegat na Grenlandii. Przypadt
on dopiero na lata szescdziesiagte i siedemdziesiate XX wieku. W 1979 roku weszta w zy-
cie pierwsza ustawa przyznajaca ograniczony zakres niezaleznosci wyspie. Dalsze kroki
ku jej petnej autonomii podjeto ponownie w 2009 roku (Uziebto 2014: s. 13-33; Tomala
2014: s. 107-121; Kuzelewska 2017: s. 40).

Danii nieobce sa ruchy nacjonalistyczne, pojawiajace sie wewnatrz jej panstwo-
wosci, zorientowane na zdobycie petnej lub rozszerzenie istniejacej juz niezaleznosci.
Doswiadczenie to przektada sie na liberalne nastawienie Kopenhagi wobec ruchow
separatystycznych wystepujacych wsroéd mieszkancow dunskich terytoriow zaleznych.
Tym bardziej, ze wspomniane nastroje niepodlegtosciowe nigdy nie byty ukierunkowane
na przytaczenie sie do innego panstwa.

Kolonialna przesztosc Danii nie pozostaje bez wptywu na jej obecny stosunek do
Wysp Owczych. Jest to widoczne w niekonfliktowym stanowisku, jakie metropolia repre-
zentuje wobec farerskiej polityki rybotowstwa oraz tradycyjnych polowan na wieloryby.
Zwtaszcza te ostatnie sg powszechnie krytykowane w Swiecie zachodnim. Metropolia
probuje wywazyc¢ dwie wartosci - z jednej strony prawo dawnej kolonii do zachowania
i pielegnowania pierwotnych zwyczajow, a z drugiej - typowo dunska postawe proeko-
logiczna i zagwarantowanie nalezytej ochrony zwierzetom (Adler-Nissen 2014: s. 16-19).

Dotychczasowe wiezi taczace Wyspy Owcze z Danig opieraty sie na wzajemnym
poczuciu solidarnosci i lojalnosci, a takze wspolnoty wynikajacej z ich nordyckiej tozsa-
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mosci. Z drugiej jednak strony obecne byto silne pragnienie osiagniecia wiekszej badz
nawet petnej niezaleznosci przez archipelag. Te sprzeczne tendencje sg zauwazalne
rowniez wspotczesnie. Niemnigj starano sie unikac otwartych konfliktow, nawet w sytu-
acjach wyraznego rozczarowania polityka metropolii. Wydaje sie, ze wtadze autonomii
kazdorazowo realistycznie oceniaty szanse uzyskania niepodlegtosci. Totez gtoszone
hasta petnej niezaleznosci nalezy odczytywac raczej jako posuniecie strategiczne po-
zwalajace koncowo na wynegocjowanie wiekszego zakresu autonomii (Adler-Nissen,
Gad 2014: s. 3-32).

Przebudzenie nastrojow nacjonalistycznych na archipelagu

Przyimuje sie, ze pienwsi osadnicy pojawili sie na archipelagu w IV stuleciu n.e,
a okoto IX wieku osiedlili sie na nim na state przybysze z terenow dzisiejszej zachod-
niej Norwegii. Przeszczepili oni na te tereny norweskie prawo zwyczajowe oparte na
tradycjach rodowych oraz nordycki sposob zarzadzania wraz z istniejgcymi instytucja-
mi politycznymi. Rozwiazania te odcisnety wyrazne pietno na farerskich instytucjach
prawno-ustrojowych. Jeszcze przed 1000 rokiem, cyklicznie, raz w roku - wiosna lub na
poczatku lata - w Thorshavn w miejscu zwanym Tinganes, odbywato sie zgromadzenie
dorostych mezczyzn. Althing, bo taka nazwe nosito to zgromadzenie, wypetniato nie
tylko funkcje organu prawodawczego i sadowniczego, ale takze posiadato uprawnienia
do prowadzenia spraw biezacych (Grzybowski 2017: s. 196).

Przez ponad trzysta lat Wyspy Owcze byty silnie zwigzane z Norwegia. Poczatek
okresu podporzadkowania oraz zaciesniania relacji handlowych, kulturowych oraz po-
litycznych miedzy nimi przypada na rok 1035. W 1271 roku archipelag przyjat norweskie
regulacje prawne. Znaczenie wiezi norwesko-farerskich ostabto wraz w zawarciem przez
Norwegie unii personalnej z Danig w 1380 roku.

Wyspy Owcze znalazty sie pod zwierzchnictwem monarchii dunskiej. XVIIi XVIII wiek
to okres zaciesniania relacji z metropolia w dziedzinie wtadzy i gospodarki. Ostatecznie
w 1709 roku farerska wymiana handlowa stata sie krolewskim monopolem. Degradacji
ulegta natomiast rola Legtingu. Z czasem rozpatrywat on coraz mniej spraw. Zawarty
w 1814 roku traktat kilonski utrzymat dotychczasowy stan rzeczy i zwierzchnictwo Danii
nad Wyspami Owczymi. Na jego mocy panowanie nad Norwegia przekazano Szwecji.
Dwa lata pozniej zlikwidowano farerski Logting, ktory na przestrzeni czasu utracit swoje
pierwotne polityczne znaczenie. W tym samym roku archipelag stat sie dunskim okre-
giem (Amt) zarzadzanym przez gubernatora (Amtmadur) (Olafsson 1995: s. 467).

W przyjetej w 1849 roku dunskiej ustawie zasadniczej, inaczej niz miato to miejsce
w stosunku do Szlezwiku i Holsztynu oraz Islandii, nie uznano szczegoélnej pozycji Wysp
Owczych (Cieslak 1978: s. 65-67). Za to na mocy ustawy o prawie wyborczym do Rigs-
dagu dla Wysp Owczych z 1850 roku zapewniono dwuosobowa farerska reprezentacje
w parlamencie dunskim (Rigsdagu).

W farerskiej literaturze przedmiotu pojawiaja sie opinie, ze ten historyczny moment nie
zostat wykorzystany w celu poszerzenia zakresu niezaleznosci archipelagu. W 1850 roku
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w parlamencie dunskim dyskutowano nad statusem Wysp Owczych w ramach jednosci
Krolestwa Danii. Rownolegle na Islandii miata migjsce transformacja ustrojowa. Atmos-
fera wydawata sie sprzyjajaca do wyegzekwowania wiekszego wptywu i partycypacji
mieszkancow Wysp Owczych w rzadzeniu archipelagiem (Rogvi 2004: s. 30). Farerowie
zachowali jednak biernosc i obojetnos¢ wobec tych wydarzen - ani nie kwestionowali
konstytucji i reprezentacji przyznanej im w dunskim parlamencie, ani tez nie wyrazili na nie
explicite zgody.

Ruchy narodowosciowe na Wyspach Owczych zaktywizowaty sie dopiero kilkanascie
lat pozniegj. Wpisaty sie one w kontekst ogolnoeuropejskiego przebudzenia nastrojow na-
cjonalistycznych, ktore byty szczegolnie wyrazne w latach osiemdziesiatych XIX stulecia.
Konsolidacji narodowej sprzyjat rozwoj idei romantyzmu. Epoka ta gloryfikowata wies,
opiewata dorobek przesztoscii chetnie siegata do spuscizny rodzimej tradycji. Szczegolnie
akcentowano tu postulaty przywrocenia ojczystego jezyka i tworzenia w nim literatury.

W przypadku Wysp Owczych wyrazicielami tych idei stali sie gtownie studenci farerscy
ksztatcacy sie w Kopenhadze. Dla rodzacej sie swiadomosci odrebnosci narodowej kluczo-
we znaczenie miato powstanie pisanego jezyka farerskiego. Korespondowato to znaczaco
z pogladem uznajacym jezyk za nosnik kultury i czynnik narodotworczy (Olafsson 2000:
s. 122). Ogromnym osiggnieciem byto to, ze coraz czesciej w szkotach podstawowych
stosowano jako jezyk wyktadowy farerski, a nie jak pierwotnie zaktadano - dunski (Szwed
2012: s.17). Zrownanie statusu jezyka farerskiego i dunskiego w zyciu publicznym stanowito
dla spotecznosci farerskiej niezwykle istotng kwestie. 26 grudnia 1888 roku w budynku
parlamentu Tinghus w Thorshavn miato migjsce przetomowe wydarzenie w kontekscie
definiowania samodzielnosci archipelagu. Zapoczatkowato ono wyrazna artykulacje dazen
nie tylko w zakresie niezaleznosci jezykowej, ale przede wszystkim politycznej (@stergaard
1992: s. 16-17). Za dowod stopniowego krystalizowania sie odrebnej etnicznej tozsamosci
mieszkancow archipelagu nalezy uzna¢ powotanie do zycia narodowego Stowarzyszenia
Farerow (Feroyingafelag) oraz farerskiej szkoty wyzszej (Grzybowski 2017: s. 196). W 1919
roku po raz pierwszy zawista, wzorowana na swoich nordyckich odpowiednikach, farerska
flaga. Jednak dopiero w 1940 roku zostata ona oficjalnie uznana. Pierwszy uczynit to bry-
tyjski rzad (Szwed 2012: s. 46 i n.; Wylie 1987: s. 166 i n.). Byty to poczatki ksztattowania sie
odrebnej tozsamosci narodowej Farerow (Olafsson 1995: s. 468).

Nalezy odnotowac, ze po 1889 roku nastroje separatystyczne wyrazniej ukierunkowa-
ne byty na osiggniecie celow politycznych. Juz w latach 1901-1906 zaczety powstawac
pierwsze partie polityczne. Ich poglady scieraty sie gtownie w kwestii roli i znaczenia
Wysp Owczych w strukturze panstwa metropolitarnego. | tak, Partia Unii (Sambandsflok-
kur) prezentowata postawe produnska, podczas gdy opozycyjna Partia Niepodlegtoscio-
wa (Sjdlvstyflokkurin) opowiadata sie za opcja zwiekszonej niezaleznosci.

Totez, juz od poczatku pojawit sie roztam wewnatrz samego ruchu narodowosciowego.
Czesc spoteczenstwa uwazata, ze Wyspy Owcze nie sg gotowe na niepodlegtosc. Nastroje
te znalazty odzwierciedlenie w podziale sceny politycznej na partie konserwatywne dazace
do zachowania status quo oraz separatystyczne - wspierajace aspiracje niepodlegtoscio-
we. Ta dychotomia jest obecna po dzis dzien. Obecnie w parlamencie reprezentowanych
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jest szesc¢ gtownych ugrupowan: Partia Unii (Sambandsflokkur), Partia Niepodlegtosciowa
(Sjalvstyflokkurin), Partia Socjaldemokratyczna (Uavnadarflokkurin), Partia Ludowa (Folka-
flokkurin), Republika (Tjodveldisflokkurin) oraz Partia Centrum (Midflokkurin).

Il wojna swiatowa przyczynita sie do dezintegracji Krolestwa Danii. W 1944 roku Islan-
dia, pomimo niecheci panstwa macierzystego, dokonata catkowitej secesji (Sagan 2005:
$.32-33). Z perspektywy Wysp Owczych okres okupacji stanowit punkt przetomowy dla
dalszych relacji z metropolia.

Po pierwsze, doszto do faktycznego zerwania relacji z Danig. W 1940 roku, w od-
powiedzi na niemiecka okupacje Danii, Wielka Brytania rozciagneta swoja wtadze nad
archipelagiem. Przyczynito sie to do wzrostu dochodu z eksportu do Wielkiej Brytanii
oraz do ozywienia rodzimych tradycji parlamentarnych, dajac tym samym podstawy do
zmiany dotychczasowych relacji z Kopenhaga (Rogvi2004: s. 31). Po wtore politycy farer-
scy liczyli na efekt domina, ktory po ogtoszeniu niepodlegtosci przez Islandie, ogarnatby
pozostate terytoria podlegte Danii. | tak, 14 wrzesnia 1946 roku odbyto sie referendum
w sprawie niepodlegtosci Wysp Owczych. Sposrod wszystkich gtosujgcych 48,7 proc.
opowiedziato sie za secesja, a 47,1 proc. byto za utrzymaniem dotychczasowego sta-
tusu. Legting ogtosit niepodlegtos¢ minimalna wiekszoscia gtosow (Wylie 1987: s. 171).
W odpowiedzi na to rzad dunski rozwiazat farerski parlament. Zarzadzono nowe wybory,
w ktorych wiekszosc zdobyty ugrupowania o produnskim nastawieniu.

Dalsze negocjacje zaowocowaty przyjeciem w 1948 roku ustawy o ustroju krajowym
Wysp Owczych (dun. Lov om Feeroernes Hijemmestyre). Akt ten znaczaco zwiekszat zakres
samodzielnosci archipelagu. Wyspy Owcze uzyskaty status autonomicznego terytorium
Krolestwa Danii. Po raz pienwszy uznano takze jezyk farerski za gtowny (art. 11) (Szwed
2012: s. 54; Olafsson 1995: s. 468). Zachowano przy tym podlegtos¢ monarsze dunskiemu.
Warto podkreslic, ze w ustawie wydzielono dwie kategorie spraw. Za pierwszg z nich
- sprawy wspolne - odpowiadata Dania, a sprawy lokalne prowadzity wtadze farerskie
- parlament (Lagtingid) oraz rzad (Landsstyri). Stopniowo coraz wiecej spraw przejmo-
waty do wytacznego zarzadu wtadze farerskie. Mozliwe to byto dzieki mechanizmowi
przewidzianemu w art. 9 ustawy, ktory pozwalat, aby ,po przeprowadzeniu negocjacji’
przekazac okreslone kompetencje wspolne w zarzad wtadz Wysp Owczych (Szwed 2012:
S. 54). Totez, w tresci ustawy o ustroju krajowym, od poczatku dopuszczano mozliwosc
wprowadzania zmian w rozdziale kompetencji miedzy metropolia a terytorium zaleznym.

Przeszkody na drodze do uzyskania petnej
niepodlegtosci przez Wyspy Owcze

Stabilny rozwaoj autonomii Wysp Owczych oraz state wsparcie finansowe ptynace ze
strony Danii uspity polityczna ekspresje i zatamowaty ekspansje ruchow niepodlegto-
sciowych. Subsydia dunskie przekazywane w latach 1960-1980 przyczynity sie istotnie
do modernizacji archipelagu i podniosty stope zyciowa jego mieszkancow. Jeszcze pod
koniec lat 80. XX wieku poparcie wyborcze dla partii Republika, gtoszacej radykalne
hasta uzyskania petnej niezaleznosci, ksztattowato sie zaledwie na poziomie 20 proc.
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Pejzaz polityczny ulegt drastycznej zmianie wraz z ekonomiczng zapascia zwiazana
Z pogorszeniem sie stanu podstawowego sektora gospodarki farerskiej - rybotowstwa.
Na lata 90. XX wieku przypadt kryzys ekonomiczny spowodowany znaczacym spadkiem
cen ryb na rynkach europejskich. W trakcie jego trwania bezrobocie oscylowato wokot
25 proc,, a 10 proc. catej populacji wyemigrowato do Danii. W 1992 roku doszto na
Wyspach Owczych réwniez do gtebokiego kryzysu bankowego, ktory wymusit rewizje
podejscia Farerczykow do istniejacej autonomii (Olafsson 1995: s. 476-477; Jakupsstovu
and Berg 2012: s. 422).

Partia Republika zyskiwata rosngce poparcie spoteczne. Takze wsrod pozostatych
ugrupowan politycznych coraz czesciej pojawiaty sie postulaty rozluznienia wiezi tacza-
cych archipelag z metropolia. Wszystko wynikato z tego, ze podjeta przez rzad dunski
interwencja w sektorze bankowym miata na celu wytacznie ochrone interesow metropo-
lii i zagranicznych wierzycieli, pomijata zas interesy Farerow. Spowodowato to rozczaro-
wanie mieszkancow archipelagu polityka panstwa metropolitarnego. Rownoczesnie byt
to wyrazny sygnat, ze niemozliwe jest myslenie o niepodlegtosci bez finansowej nieza-
leznosci. Trzeba bowiem wyraznie zaznaczyc, iz gtowna przeszkoda w osiggnieciu petnej
suwerennosci przez Wyspy Owcze stanowia przede wszystkim przestanki o charakterze
gospodarczym. Najwieksza staboscia gospodarki archipelagu jest jej niewystarczajace
zdywersyfikowanie (Smits et al. 2014: 5.6-7). Rybotowstwo i przetworstwo rybne wypra-
cowuje 98 proc. catkowitego dochodu uzyskanego z wymiany handlowej. Jest to tez
niestabilny sektor gospodarki podatny na wahania na rynkach oraz silnie uzalezniony
od wysokosci potowow. W tym swietle aktywnosc¢ w organizacjach miedzynarodowych,
ktore maja wptyw na okreslanie wysokosci potowow, przyznawanie licencji i okreslanie
warunkow handlowych, jest uzasadnione i pozostaje kwestia kluczowa z punktu widze-
nia interesow ekonomicznych autonomii (Karlsson 2009: s. 150-152).

Pomoc finansowa udzielana przez metropolie stanowi doskonaty ilustracje wzajem-
nych relacji dunsko-farerskich, czyli silniejszy podmiot wspiera stabszego partnera. Po-
lityka wyptacania subsydiow uzasadniana jest bowiem wspolna wielowiekowa tradycja
i wartosciami oraz odpowiedzialnoscia Danii za rozwdj terytoriow zamorskich, a takze
uwazana jest za przejaw solidarnosci z jej strony.

Tego typu wyjasnienia, udzielane gtownie przez metropolie, zostaty mocno podwa-
zone wraz z ujawnieniem informaciji, ze Dania czerpie okreslone korzysci z utrzymywania
terytoriow zaleznych. | tak okazato sie, ze zamontowanie instalacji NATO na obszarach
dunskich autonomii pozwolito Kopenhadze na znaczne obnizenie wysokosci sktadki
cztonkowskiej w tej organizacji. Nawet przy uwzglednieniu transferow przekazywanych
corocznie autonomiom, Dania i tak w latach 1976-1989 zaoszczedzita ponad 30 bilionow
DKK (Branka 2012: s. 34). Ponadto subsydia te dajg impuls do tworzenia nowych miejsc
pracy, rowniez dla Dunczykow, ktorzy przybywaja na wyspy oraz utatwiaja eksport to-
warow dunskich do terytoriow autonomicznych. Biorac powyzsze pod uwage, paradok-
salnie bilans zyskow i strat moze okazac sie korzystniejszy dla Danii. Kwestia wsparcia
finansowego autonomii okazuje sie znacznie bardziej skomplikowana niz wydaje sie to
jedynie przy pobieznej analizie.
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Warto podkreslic, ze dofinansowanie moze tez stygmatyzowac archipelag w rela-
cjach z metropolia jako przegranego i uposledzonego partnera. Utrwala ono bowiem
przekonanie o braku legitymacji lokalnych wtadz Wysp Owczych do petnego wtada-
nia archipelagiem. Badania opinii publicznej potwierdzaja, iz Farerowie sa Swiadomi
negatywnych konsekwencji wynikajacych z przekazywania przez metropolie subsydiow
(Branka 2012: s. 33-35). Stad nie dziwi, ze autonomiczny rzad Wysp Owczych dazy doich
redukgji. | tak, w okresie od 2000 do 2017 roku zmniejszyty sie one z 11,2 proc. wartosci
PKB do 3,3 proc. Wyniki przeprowadzanych ostatnio badan opinii publicznej pokazuja,
ze wiekszosc respondentow opowiada sie za uzyskaniem niepodlegtosci do 2035 roku
(Why the Faroe Islands 2017).

Poza kwestiami finansowymi, ktore stanowia bariere dla petnej niezaleznosci, aspi-
racje do zaznaczenia swojej obecnosci na arenie miedzynarodowej, sa istotnym ele-
mentem branym pod uwage w rozwazaniach dotyczacych ewentualnej niepodlegtosci.
Zakonczenie zimnej wojny otworzyto nowy etap w rozwoju wysp. Dato asumpt do po-
stawienia pytania o miedzynarodowa pozycje Wysp Owczych. Postulaty zwiekszenia za-
kresu uprawnien w sferze polityki zagranicznej przybieraja na sile. Proces ten jest wprost
proporcjonalny do rosnacego wptywu i oddziatywania stosunkow miedzynarodowych na
autonomie (Kubiak 2002: 5. 86 i n.).

W tym miejscu nalezy jednakze zaznaczy¢, ze prowadzenie ogodlnej polityki za-
granicznej panstwa, obok takich zagadnien, jak kwestie konstytucyjne, obywatelstwo
dunskie, Sad Najwyzszy, sprawy bezpieczenstwa i obrony oraz polityki monetarnej i wa-
lutowej, uwaza sie za wytaczne kompetencje Kopenhagi (Jakupsstovu and Berg 2012;
Toszek 2008).

Niewatpliwie panstwa maja uprzywilejowana pozycje na arenie miedzynarodowej
w porownaniu do jednostek autonomicznych. Z suwerennoscia skorelowana jest bo-
wiem podmiotowosc prawa miedzynarodowego (Kosicki 2002: s. 107). Wyspy Owcze nie
moga w petni samodzielnie definiowac, reprezentowac i realizowac wtasnych interesow
W przestrzeni miedzynarodowej. Mozliwos¢ samodzielnego nawiazywania stosunkow
Z organizacjami miedzynarodowymi jest w tym przypadku zalezna od regulacji praw-
nych i zgody panstwa metropolitarnego. Dodatkowo istotnag role w dopuszczeniu do
udziatu w danej organizacji odgrywa jej dotychczasowa praktyka oraz zbieznosc jej
dziatalnosci ze sferg kompetencji przekazang do wtasciwosci organdw autonomii. Wsrod
organizacji, w ktorych dziatajg Wyspy Owcze mozna wymienic m.in. Rade Arktyczna czy
Rade Nordycka. Sa takze cztonkiem Potnocnoatlantyckiego Komitetu Ssakow Morskich
oraz stowarzyszonym cztonkiem Miedzynarodowej Komisji Wielorybniczej (Eliasen 2004:
S. 180-185).

Aspiracje autonomii do zaznaczenia swojej obecnosci na ptaszczyznie miedzyna-
rodowej wynikaja przede wszystkim z potrzeby zagwarantowania wtasciwej ochrony
i zrownowazonego rozwoju gtownemu sektorowi gospodarki, jakim jest rybotowstwo.
Dosc¢ wspomniec o konflikcie, jaki wybucht pomiedzy Wyspami Owczymi a Unig Europej-
ska w sprawie limitu potowu makreli i sledzi na Morzu Pétnocnym. Unia zazadata ograni-
czenia potowow o 80 proc., w odpowiedzi ha co Wyspy Owcze ztozyty skarge do Swiato-
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wej Organizacji Handlu (Wojna o Sledzie zakoriczona 2014). Postawito to Danie w trudnej
sytuacji zrownowazenia sprzecznych interesow. Na jednej szali znalazty sie oczekiwania
co do obrony interesow terytorium zaleznego, a na drugiej proba zachowania lojalnosci
cztonkowskiej wobec Unii Europejskiej. Ostatecznie Dania zachowata neutralnosc w tym
konflikcie i nie wzieta udziatu w gtosowaniu nad natozeniem sankgcji na Wyspy Owcze.
Spotkato sie to z rozczarowaniem farerskich politykow, ktorzy spodziewali sie wiekszego
zaangazowania metropolii w obrone intereséw gospodarczych archipelagu.

Chociaz Wyspy Owcze nie sa cztonkiem Unii Europejskiej, to mozna mowic o swoistej
europeizagji ustawodawstwa autonomii. W tym miegjscu wypada bowiem zaznaczyc, ze
Wyspy Owcze nie zdecydowaty sie w 1974 roku na wspolne z Daniag cztonkostwo w struk-
turach unijnych (Dospiat-Borysiak 2007 s. 49). Obecnie formalne relacje pomiedzy
wyspami a Unia Europejska opieraja sie na bilateralnych porozumieniach (Szwed 2013:
S. 134-142). Niemniej krajowe ustawodawstwo metropolii ulega harmonizacji z prawem
unijnym, natomiast Wyspy Owcze w wiekszosci powielaja lub przyjmuja dunskie akty
prawne (Sharman 2013: s. 189-207). Sama Unia Europejska jawi sie w odczuciu miesz-
kancow autonomii jako zagrozenie dla gospodarki opartej w przewazajgcym zakresie
na rybotowstwie, z drugiej zas kusi potencjalnymi korzysciami, chocby poprzez wptyw
na rozwoj przyznanej autonomii. Nie mozna wszak zapominac, ze koncepcja autonomii
terytorialnej jest ugruntowana poprzez wartosci globalne, ktore materializuja sie w zyciu
kulturowo-cywilizacyjnym Europy (Chodubski 2014: s. 37-38).

Propozycje uchwalenia konstytucji dla Wysp Owczych

Nalezy odnotowac, ze postulaty uzyskania petnej suwerennosci byty wysuwane
przy okazji wyborow do lokalnego parlamentu w 1998 roku oraz w 2002 roku. Na 26
maja 2001 roku planowano nawet przeprowadzenie referendum dotyczacego niepod-
legtosci Wysp Owczych. Odwotano je wowczas ze wzgledu na niebezpieczenstwo
wstrzymania rocznych subwencji w perspektywie 3-4 lat, podczas gdy strona farer-
ska postulowata zachowanie 12-letniego okresu przejsciowego. Zarowno politycy,
Jjak i spoteczenstwo dunskie nie byto gotowe do uznania Fareréw za odrebny narod.
Wkrotce tez sami mieszkancy archipelagu stracili zainteresowanie kwestig uzyskania
niepodlegtosci. Badania opinii spotecznej przeprowadzone w kwietniu 2002 roku po-
kazaty, ze do gtownych zwolennikow niepodlegtosci nalezeli przede wszystkim mtodzi
wyksztatceni Farerowie. Pozostata czesc¢ spoteczenstwa opowiadata sie jedynie za
przeksztatceniem relacji z Dania, przy zachowaniu jednosci Krolestwa Danii (Lyck 2004:
s. 111). Natomiast w farerskich mediach fiasko negocjacji okreslono mianem pokazu
sity metropolii i uznano je za przejaw marginalizacji autonomii. Przyktad ten zdaje sie
dobrze ilustrowac zmiennosc nastrojow spotecznych na Wyspach Owczych w sprawie
niepodlegtosci archipelagu.

Proby przygotowania konstytucji dla Wysp Owczych zostaty podjete w 2008 roku przez
Partie Ludowa (Folkaflokkurin) oraz Partie Socjaldemokratyczng (Javnadarflokkurin) i Par-
tie Unii (Sambandsflokkur). W marcu 2010 roku do dunskiej komisji parlamentarnej trafit
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projekt zatytutowany: ,Ustawa parlamentarna o konstytugji farerskiej" Wedle jego zatozen
mieszkancy Wysp Owczych mieli zdecydowac o jej uchwaleniu w formie referendum.
W lipcu 2011 roku dunski premier Lars Lokke Rasmussen uznat, ze projekt jest sprzeczny
z konstytucja Danii. Watpliwosci budzito zwtaszcza sformutowanie, iz cata wtadza spoczy-
wa w rekach narodu farerskiego, a takze brak odwotania do wspolnoty w ramach Krolestwa
Danii. Ostatecznie nie doszto do gtosowania w sprawie uchwalenia tego dokumentu.

Kwestia ta zostata ponownie podniesiona przez farerski rzad uformowany po
wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w 2015 roku. W umowie koalicyjnej
powotujacej do istnienia rzad znalazty sie zapowiedzi, iz do konca 2017 roku zostanie
przeprowadzone referendum w sprawie nowej konstytucji dla Wysp Owczych. Jako ze
,nowa konstytucja potwierdzi, iz wtadza na Wyspach Owczych znajduje sie w rekach
ludnosci (narodu) farerskiego. Ten akt normatywny utwierdzi i pozwoli zrozumiec prawo
do samostanowienia i demokratycznych rzadow spotecznosci (narodu) farerskiego” (Re-
ferendum on Faroese Constitution 2017). Gtosowanie nad nowa konstytucja przesunieto
pierwotnie na 25 kwietnia 2018 roku, a ostatecznie odroczono je w czasie bez podania
konkretnej daty przeprowadzenia.

Obecnie dziatania wtadz farerskich sa ukierunkowane na zapewnienie jak najszer-
szego spotecznego i parlamentarnego poparcia dla nowej konstytucji. Ugrupowania
rzadzace i opozycyjne podjety wspolne wysitki na rzecz wypracowania konsensusu
co do tresci dokumentu, ktory ma ,okreslic narodowa tozsamosc i podstawowe prawa
i obowigzki jako narodu, tacznie z prawem do samostanowienia” (Referendum on Faroese
Constitution 2017).

Mieszkancy Wysp Owczych mieliby zdecydowac w formie referendum nie tylko
o ewentualnej niepodlegtosci lub dalszej integracji z Dania, ale takze o cztonkostwie
W organizacjach o charakterze ponadnarodowym, takich jak chocby Unia Europejska.
Niezaleznie od zmiany badz zachowania obecnego statusu, wtadze Wysp Owczych de-
klaruja otwartosc na dostosowanie sie do aktualnych wyzwan zwigzanych z europeiza-
cja. Szczegolna uwage poswieca sie procesom i konsekwencjom zwigzanym z Brexitem.

Uwagi koncowe

Relacje dunsko-farerskie sa naznaczone probami osiggniecia wiekszego zakresu nieza-
leznosci przez Wyspy Owcze. Ksztattowanie sie poczucia odrebnej tozsamosci oraz krysta-
lizowanie sie postulatow zwiekszonej samodzielnosci mozna podzieli¢c na kilka odrebnych
etapow. O ile pierwsze przejawy nacjonalizmu miaty charakter odsrodkowy, o tyle obecnie
nastroje separatystyczne znajduja uzasadnienie w przemianach zwigzanych z globalizacja.

W poczatkowej fazie Wyspy Owcze czerpaty z norweskiej kultury prawnej i odwotywa-
ty sie do idei zgromadzen - thingow. W okresie od przejecia wtadzy przez Dunczykow az
do XIX wieku zauwaza sie postepujace uzaleznianie sie archipelagu pod wzgledem poli-
tycznym, gospodarczym i finansowym od metropolii. Relacje te miaty charakter kolonialny.

Przebudzenie nastapito wraz z uznaniem potrzeby nauczania i podniesienia rangi
rodzimego jezyka, ktora wyrosta na kanwie pradow romantyzmu. Wokot tej idei koncen-
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trowaty sie pierwsze ruchy nacjonalistyczne, ktore z czasem przybraty ksztatt polityczny.
Doprowadzity one do powstania pierwszych partii politycznych, a tym samym stworzyty
fundamenty wspotczesnego parlamentaryzmu farerskiego. Prawdziwy przetom przy-
padt na potowe XX stulecia, kiedy to Wyspy Owcze, zachecone z jednej strony ogtosze-
niem niepodlegtosci przez Islandie, a z drugiej doswiadczeniem samowystarczalnosci
bez potrzeby wsparcia ze strony metropolii, wysunety pierwsze postulaty niepodlegto-
sciowe. Po okresie chwilowego dobrobytu, a pdzniej gwattownej destabilizacji sytuacii
gospodarczej, na nowo odzyty prady separatystyczne, ktorych nasilenie jest szczegolnie
duze obecnie.

Odlegtosc geograficzna od centrum, homogeniczne spoteczenstwo postugujace sie
odrebnym jezykiem i kultywujace wtasne tradycje oraz rodzime instytucje parlamenta-
ryzmu stanowity kanwe, na ktorej opieraty sie pdzniejsze postulaty niepodlegtosciowe.
Wyspy Owcze naleza do obszaru Norden i kultywuja wartosci typowe dla tej grupy
panstw, w tym zwtaszcza idee pragmatyzmu, stopniowych reform, praworzadnosci i po-
dejmowania dziatan zgodnych z prawem w celu wypracowania wiekszej niezaleznosci.
W przypadku tej autonomii mato prawdopodobny bytby scenariusz podobny do tego,
jaki miat miejsce po ogtoszeniu wynikow referendum niepodlegtosciowego w Katalonii
W 2017 roku. Historia udowadnia, ze nawet w sytuacjach napietych relacji z Kopenhaga,
nigdy nie dochodzito do otwartych sporow czy przejawow spotecznej agresji. Rowno-
czesnie zaleznosc od Danii - gospodarcza, kulturowa i naukowa oraz w formie dotacji -
mogta wyksztatcic w spoteczenstwie farerskim poczucie nizszosci i utrwalic mechanizm
postuszenstwa w stosunku do wtadzy w Kopenhadze. Dotychczasowe relacje dunsko-
-farerskie cechuje jednak elastycznosc i gotowosc do kompromisow.

Warto odnotowac strategie, jaka w nhegocjacjach z Danig w kwestii zwiekszenia zakre-
su samodzielnosci stosowaty Wyspy Owcze. Kilkakrotnie (w 1946, 2001 i 2011 roku) odwo-
tywano sie do instytucji referendum w sprawie ogtoszenia niepodlegtosci. Zadna z tych
prob nie przyniosta oczekiwanego rezultatu, i to nie ze wzgledu na wynik plebiscytu, lecz
przez zablokowanie tych krokow przez Danie. Niemnigj, za kazdym razem, Wyspy Owcze
byty w stanie uzyc tego argumentu jako karty negocjacyjnej i poszerzac dotychczasowa
samodzielnosc o kolejne obszary. Zwtaszcza, ze w tresci ustawy z 1948 roku wprost ujeto
mozliwos¢ modyfikowania jej postanowien w drodze negocjacji.

Pytaniem otwartym pozostaje stopien przygotowania Wysp Owczych do wyko-
nywania suwerennosci. Istotng przeszkoda pozostaje tu bowiem brak dywersyfikacji
gospodarki, ograniczonej gtownie do branzy rybotowstwa. Wyspy Owcze musiatyby
sie zmierzy¢ z pytaniem o uznanie na arenie miedzynarodowej, utrzymanie stosunkow
dyplomatycznych, kwestie obronnosci, ewentualne relacje z Unig Europejska i wspotist-
nienie w sieci zaleznosci narzuconych przez globalizacje.
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