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Rola geopolityki w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa Polski i panstw Kaukazu
poludniowego na przelomie XX i XXI wieku?

ojecie geopolityka ma wieloaspektowe znaczenie. Nie odnosi si¢ jedynie do rdze-
Pnia etymologicznego, majacego pochodzenie w jezyku greckim od stow geo, czyli
ziemia oraz politikos, czyli obywatelski. Poza atrybutami przestrzeni i narodu, geopo-
lityka uwzglednia atrybuty takie jak: czas — w znaczeniu okreslonego odcinka, podczas
ktérego dochodzi do zmian w danej przestrzeni geograficznej; proces — w odniesieniu
do wydarzen historycznych i ztozono$ci zaistnialych zmian; asymetri¢ — uwzgledniajac
konfiguracje uktadu sil; bogactwa naturalne — jako instrumentu polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa; rodzaj uprawianej polityki — w odniesieniu do stanowczosci rzadu;
w przypadku geopolityki jest nig czgsciej polityka realizmu, chociaz dziatania integra-
cyjne w Europie moga $wiadczy¢ o skuteczno$ci zastosowania polityki neoliberalnej
w geopolityce?; czynnik spoteczno-kulturowy — jako potencjat relacji miedzyludzkich,
w tym miedzyrzadowych, w odniesieniu do korzysci, jakie te relacje moga generowaé

dla spoteczenstwa w danej przestrzeni geograficznej; technologi¢ — jako metode naj-
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Artykut jest uaktualniong i poszerzong wersja. Wersja pierwotna ukazata si¢ w czasopi$mie na-
ukowym ,,Spoteczenstwo i Polityka. Pismo edukacyjne” nr 4/2013.

Nalezy podkresli¢, ze ustalanie celow, majacych na wzgledzie zaspokajanie interesow panstwa
pociaga za sobg ewaluacje¢ stanu zagrozen i ich eliminacji oraz analiz¢ zwiazkow przyczynowo-
skutkowych i trendéw rozwojowych bez wzgledu na rodzaj uprawianej polityki.
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skuteczniejszego dostepu i przekazu informacji (Dodds, 2007, s. 11-17, 32-34, 83,87,
Moczulski, 1999, s. 70-77).

Termin geopolityka moze by¢ interpretowany jako dyscyplina naukowa, paradyg-
mat badawczy oraz doktryna polityczna (Klin, 2008, s. 5-16). Geopolityke jako pa-
radygmat badawczy w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa rozwazano w ramach
paneli dyskusyjnych podczas ogodlnopolskiej konferencji naukowej, zorganizowanej
przez Instytut Europeistyki WDiNP Uniwersytetu Warszawskiego pod nazwa ,,Poli-
tyka zagraniczna i polityka bezpieczefistwa panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
w ujeciu paradygmatu geopolityki na przetomie XX/XXI wieku”. Konferencja odbyta
si¢ w Patacu Kazimierzowskim Uniwersytetu Warszawskiego 20 marca 2013 roku®.

Nalezy przyjac, ze przy ustaleniu dyrektyw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
poprzez paradygmat geopolityczny, uwzgledniajac ocenge wczesniej wymienionych
atrybutow geopolityki, istotng rolg odgrywaja nastepujace zalozenia. Po pierwsze, pan-
stwa funkcjonujg w okreslonej tzw. czasoprzestrzeni. Po drugie, wymienione atrybuty
geopolityki sg elementami szerszego kontekstu, zwigzanego z panujacymi ideologia-
mi i tadem mi¢dzynarodowym. Po trzecie, ujgcie geopolityczne pozwala zilustrowaé
charakter i stopien oddzialywania polityki migdzynarodowej na zjawiska zachodzace
w danej przestrzeni geograficznej oraz oddziatywanie zjawisk na polityke. Po czwarte,
dynamika rozwoju srodowiska migdzynarodowego sprawia, ze ewolucji ulega nie tyl-
ko ksztatt srodowiska migdzynarodowego, ale rowniez postrzeganie bezpieczenstwa
1 metody jego zapewniania. Powyzsze zatozenia zostaly uwzglednione przy ustaleniu
celu badawczego artykutu, ktorego zadaniem jest przedstawienie najciekawszych za-
gadnien tematycznych omawianych na wspomnianej konferencji, potwierdzajacych
tezg, ze istnieje wzajemne oddzialywanie srodowiska migedzynarodowego na polity-
ke zagraniczng 1 bezpieczenstwa panstw. Gtownym problemem badawczym, wokot
ktorego skupialy si¢ tematy referatow, byt wplyw geopolityki na dziatalno$¢ panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej i Kaukazu Poludniowego w zakresie polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa. W metodzie badawczej zmierzajacej do wyjasnienia faktow,

zjawisk, procesow i zwigzkow w przedmiocie badan zastosowano metode obserwa-

Konferencja zostata zorganizowana przez Zaktad Europejskich Studiow Subregionalnych Insty-
tutu Europeistyki Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego,
Zaktad Migdzynarodowych Stosunkéw Politycznych Instytutu Politologii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Zaktad Bezpieczenstwa Narodowego Wojskowej Akademii Technicznej, Zaktad Teo-
rii Bezpieczenstwa Uniwersytetu Przyrodniczo — Humanistycznego w Siedlcach, Wydziat Nauk
Spotecznych Szkoty Wyzszej im. Bogdana Janskiego. Wydarzenie to byto okazja do wymiany
pogladow odnosnie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstw migdzy przedstawicielami $ro-
dowiska naukowego i politycznego.
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cyjna, historyczno-opisowa, porownawczg, analizy i krytyki piSmiennictwa oraz ana-
lizy decyzyjnej. Pytania badawcze w odniesieniu do problemu badawczego: W jaki
sposob geopolityka oddzialuje na srodowisko miedzynarodowe? W jaki sposob geo-
polityka oddziatuje na polityke zagraniczna i bezpieczefistwa panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej i panstw Kaukazu Poludniowego? Co przyczynia si¢ do skutecznego
realizowania wizji danego panstwa w srodowisku miedzynarodowym? Jaki charakter
ma rozw0j badan w geopolityce i jakie to ma znaczenie zarowno w nauce, jak i polity-
ce. W artykule uwzgledniono analizy dotyczace Polski i wybranych panstw Kaukazu
Potudniowego. Hipoteza badawcza brzmi: Geopolityka ma wplyw na polityke zagra-
niczng i bezpieczenstwa Polski 1 panstw Kaukazu Potudniowego poniewaz wskazane
panstwa pomimo formalnie zblizonych szans (podobny okres uzyskania niezalezno$ci)
na realizacje wlasnych celow wspomnianych polityk osiagaja inne rezultaty gtownie ze

wzgledu na swoje potozenie geograficzne.

Geopolityka w polityce zagranicznej i polityce
bezpieczenstwa Polski na przelomie XX/XXI wieku

Jedng z najwigkszych wspotczesnych zmian w srodowisku miedzynarodowych jest
transformacja ustrojowa w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, ktora nastapita
po zakonczeniu zimnej wojny pod koniec lat 80. XX wieku. Nastepstwem transfor-
macji byt rozpad dwubiegunowego systemu bezpieczenstwa. Nowo ksztaltujace si¢
warunki srodowiska migdzynarodowego wymagaty uaktualnienia dyrektyw w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa wszystkich panstw Europy, przy ustalaniu ktorych uwa-
runkowania geopolityczne odgrywaty znaczaca role.

Nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do Polski, ktorej sytuacja geopolityczna byla
analizowana w ramach panelu drugiego na wskazanej juz konferencji, wptyw uwa-
runkowan geopolitycznych na polityke zagraniczng 1 bezpieczenstwa mial odmienny
charakter przed i po wstgpieniu Polski do Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego
(NATO) (ang. North Atlantic Treaty Organization) i Unii Europejskiej (UE) (ang. Eu-

ropean Union)®.

5 Polska jest cztonkiem Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego od 12 marca 1999 roku, tj. od
czasu, gdy Minister Spraw Zagranicznych RP Bronistaw Geremek w Independence, stanie Mis-
souri w USA przekazal na rece Sekretarz Stanu USA Madelaine Albright akt przystapienia Polski
do Traktatu Pétnocnoatlatyckiego. Cztonkiem Unii Europejskiej Polska zostata od 1 maja 2004
na mocy Traktatu akcesyjnego, podpisanego 16 kwietnia 2003 roku w Atenach bedacego prawna
podstawa akcesji Polski do Unii Europejskie;j.
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Geopolityka jako paradygmat badawczy, co glosili referenci na konferencji, stuzy
opracowaniu metod prowadzenia polityki zagranicznej ze szczegolnym uwzglednie-
niem determinizmu geograficznego (Lach, Skrzyp, 2007, s. 13; Sykulski, 2011, s. 8).
Geopolityka w tym przypadku postrzega relacje panstw w kategoriach konfliktu in-
teresOw 1 nieustannej rywalizacji o wptywy na arenie mi¢dzynarodowej. Paradygmat
geopolityczny w pierwszej kolejnosci wymaga scharakteryzowania badanej przestrze-
ni, uwzgledniajac jej potencjalne zalety 1 wady. W kwestiach dotyczacych geopolitycz-
nego potozenia Polski w Europie Srodkowo-Wschodniej przyjeto na konferencji, ze
Polska jest potozona zaréwno w strategicznie korzystnym potozeniu geopolitycznym
w Europie, ale jednoczes$nie ktopotliwym.

Potozenie Polski jest korzystne, poniewaz znajduje si¢ niemalze w samym centrum
Europy, a na jej terytorium krzyzujg si¢ szlaki tranzytowe Wschod-Zachod i Péinoc-
Potudnie. Taka lokalizacja sprzyja rozwojowi panstwa na wielu ptaszczyznach m.in.
wzrost wymiany handlowej z innymi regionami §wiata stwarza korzystne warunki
rozwoju w dziedzinie ekonomii, polityki oraz kultury. Ponadto, warunki geograficzne
naszego kraju takie jak: dostep do morza czy bogata sie¢ rzeczna sg atutami, jakich nie
posiadaja wszystkie panstwa w regionie.

Ktopotliwe potozenie Polski wynika z umiejscowienia pomiedzy dwoma potggami
— Niemcami i Rosja, ktorych agresywne dazenia byty w przesztosci dla Polski zagro-
zeniem. Dziatania te prowadzily do stagnacji polskiej tozsamosci kulturowej, m.in.
w wyniku ponad stuletniej utraty suwerennos$ci. Nalezy zaznaczy¢, ze tozsamos¢ kul-
turowa jest najistotniejszym ingredientem fundamentu panstwa, a stopien jej uksztatto-
wania warunkuje rozwdj.

Dodatkowo warto przypomnie¢, ze Polska jest polozona pomigdzy dwiema cywi-
lizacjami ubiegajacymi si¢ o wpltywy w §rodowisku migdzynarodowym — cywilizacja
tacinska i cywilizacja rusko-bizantyjska.

Na charakter wzajemnego oddziatywania Europy Wschodniej i Polski majg rowniez
wplyw uwarunkowania geograficzne. Zagadnienia te byly omawiane przez referentow
w oparciu o prace badawcze dwoch polskich geografow: Eugeniusza Romera 1 Stani-
stawa Leszczyckiego. W swoich pracach Eugeniusz Romer twierdzi, ze powigzanie
Polski z Europa Wschodnig wynika z sieci rzecznej w Polsce, ktora pokrywa si¢ z prze-
biegiem przewezenia battycko-czarnomorskiego, taczacego Gdansk i Ryge z Odessa
1 Akermanem (Jean, 2003, s. 367-370). Stanistaw Leszczycki rozwinat t¢ mysl dodajac,
ze znaczenie polityki battycko-czarnomorskiej jest przeniesione na battycko-adriatyc-
kie — zakotwiczajac tym samym Polske w Europie Zachodniej. Odbylo si¢ to dzigki



80 Margo A. Kostun, Pawel Stawarz

ustaleniu polskich granic po drugiej wojnie swiatowej, na rzece Bugu na wschodzie
i na rzekach Odrze i Nysie na zachodzie (Jean, 2003, 370-371)°.

Referenci podkreslali, ze geopolityczne uwarunkowania Polski podlegaja dynamicz-
nym zmianom, w wyniku ktorych doszto do powstania i rozpadu mocarstw, znacza-
cych zmian w uktadzie sit panstw w regionie i tworzenia nowych panstw. Najlepszym
tego przyktadem jest zakonczenie zimnej wojny pod koniec lat 80. i rozpad Zwigzku
Radzieckiego w 1991 roku, na skutek czego doszlo do zmian uktadu sit w regionie
oraz do pojawienia si¢ kilkunastu nowych panstw na mapie: poczawszy od panstw
Kaukazu Poludniowego na Wschodzie, po Niemcy na Zachodzie i Serbi¢ na Potudniu.
Polska, pod nazwa Polska Republika Ludowa, w okresie trwania zimnej wojny grani-
czyla z trzema panstwami: Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich, Cze-
chostowacja i Niemieckg Republika Demokratyczng, ktore rowniez z Polska nalezaty
do bloku sowieckiego w dwubiegunowym uktadzie sit. Od czasu zakonczenia zimnej
wojny, Polska, powracajac do nazwy Rzeczpospolita Polska’, graniczy z siedmioma
panstwami: Rosja (obszar Kaliningradzki), Litwa, Biatorusia, Ukraing, Stowacja, Cze-
chami i Niemcami.

Podstawy polityki bezpieczenstwa Polska ksztattowata tuz po zakonczeniu zimnej
wojny, w latach 1989-1991, a gléwnym przestaniem strategii dzialan bylo zdobycie
mocnej pozycji wsrdéd panstw Europy Zachodniej, co w rezultacie miato przyniesé¢
pozytywny efekt przy realizacji celu dtugofalowego jakim byto zakotwiczenie Polski
w strukturach zachodnich i transatlantyckich. Dotychczasowy zasob wiedzy o pojawia-
jacych si¢ procesach czasoprzestrzennych® w danej przestrzeni geograficznej, wskazu-
je na niepodwazalng potrzebe zastosowania paradygmatu geopolitycznego przy opra-
cowywaniu dobrze przemyslanej i spojnej strategii dziatania w polityce zagranicznej
1 bezpieczenstwa.

Referenci w swoich wystapieniach zwracali uwage, ze Polska jest potozona na osi

geopolitycznej silnie zdeterminowanej geograficznie’. Z tego powodu szczegolng role

6 Nalezy takze uzna¢ inne etiologie majace wptyw na ostabienie pozycji panstwa w $rodowisku

mi¢dzynarodowym, ktére nie zawsze jest spowodowane negatywnym wptywem oddzialywania
uwarunkowan geopolitycznych. Jako przyktad, by¢ moze odlegly, ale istotny dla tezy, jest osta-
bienie polityki wewnetrznej panstwa co stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego.
Przywota¢ tutaj mozna koniunkture polityczna Polski bezposrednio przed pierwszymi zaborami
w 1772 roku i ostabiajace dziatalno$¢ rzadu prawo ustawodawcze — liberum veto.
7 Polska nosita nazwe Rzeczpospolitej Polskiej od drugiej potowy XVII wieku do 1795 oraz w la-
tach 1918-1952.
Tutaj w odniesieniu do atrybutdow wymienionych we wstepie artykutu.
Nalezy zaznaczy¢, ze Srodowisko geograficzne w tym znaczeniu jest czynnikiem warunkujacym
wszelkie formy dziatalno$ci cztowieka. Odnosi si¢ ono zatem nie tylko do geografii, ale rowniez
polityki, historii, socjologii, ekonomii i innych nauk spotecznych.
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w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa petni umiejetnos$¢ precyzowania interesu na-
rodowego, ktory bedzie uwzgledniat zaréwno krotkookresowe, jak 1 dtugookresowe
potrzeby panstwa. Istotny jest wlasciwy wybor priorytetow, pozbawiony uprzedzen
1 oparty na innowacyjnym i spojnym patrzeniu w przysztos¢ (Kuzniar, 2001, s. 42-48).
Nalezy podkresli¢ tutaj doniosto$¢ kompetencji elity rzadzacej, warunkujacej powo-
dzenie realizowania intereséw panstwa.

Warto przypomnie¢, ze Polska, po uwolnieniu si¢ od wptywow sowieckich po za-
konczeniu zimnej wojny, pojawila si¢ na scenie politycznej jako nowe panstwo demo-
kratyczne, rownoczesnie podejmujace radykalne przemiany polityczne, gospodarcze
1 spoteczne. Przemiany prowadzily czesto do star¢ koalicyjnych w rzadzie, a w rezulta-
cie zmian wiladz przed uptywem kadencji.

Pomimo takich wyzwan, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa w okresie od za-
konczenia zimnej wojny az po wstapienie Polski do NATO w 1999 roku i p6zniej do
Unii Europejskiej w 2004 roku, charakteryzowata si¢ dyskursywnos$cig i przyktado-
woscig rozwaznych strategii w polityce zagranicznej. W czasie ksztattowania podstaw
polityki bezpieczenstwa w latach 1989-1991 wytyczne strategii bezpieczenstwa, okre-
$lone przez Krzysztofa Skubiszewskiego'®, wskazywaty na obranie kierunku zachod-
niego z zamiarem wstapienia do NATO 1 Unii Europejskiej, co oznaczato zmiang uwa-
runkowan geopolitycznych Polski (Kuzniar, 2001, s. 40-46). Taki kierunek polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa odnosit si¢ do konkretnie obranego celu, jakim bylto
zapewnienie bezpieczenstwa narodowego, a wigc obowigzku wynikajacego z realiza-
cji nadrzgdnego interesu panstwa — racji stanu (Skubiszewski, 1997, s. 301). Polska,
jako panstwo $rednie, uwolnione od wpltywu sowieckiego, tym samym niezalezne,
ale rowniez ostabione geopolitycznie, zarazem polozone pomigdzy panstwami, ktore
stanowity zagrozenie dla jego suwerennos$ci, musiata podjac¢ polityke bezpieczenstwa
w kierunku zachodnim i stara¢ si¢ o zdobycie cztonkostwa w NATO i Unii Europej-
skiej. Takie rozwigzanie pozwalato na realizacje postawionego celu (Kuzniar, 2008,
s. 54-66, Przymies, 2001, s. 328-329).

Kwestie doktryny politycznej geopolitykéw klasycznych nie byly szczegoétowo
omawiane na konferencji, jednak warto przypomnie¢ wplyw teorii Mackindera na cha-

rakter polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski w latach 90. Halford Mackinder

10 Krzysztof Jan Skubiszewski - ur. 8 pazdziernika 1926 w Poznaniu, zm. 8 lutego 2010 w Warsza-

wie, polski polityk, profesor, minister spraw zagranicznych w latach 1989—1993 w gabinetach
Tadeusza Mazowieckiego. Jana K. Bieleckiego, Jana Olszewskiego, Waldemara Pawlaka i Hanny
Suchockiej (do 25 pazdziernika 1993). Czgsto oceniany jako architekt polityki zagranicznej po
zakonczeniu zimnej wojny.
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w swoich badaniach na poczatku XX wieku, odnoszac si¢ do roli Polski w Europie,
twierdzit, ze terytorium Polski jest najwazniejszym punktem strategicznym w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej. Naukowiec uzasadniat, ze potencjalna formalna afiliacja
Polski z panstwami tzw. ,,Middle Tier”, rozciggajacymi si¢ od Adriatyku i Morza Czar-
nego do Baltyku, czyli panstwami mi¢dzymorza, moze skutecznie rownowazy¢ site
Niemiec i Rosji. Sugerowal nawet, iz te panstwa powinny si¢ sfederalizowac, tworzac
tym samym silng lini¢ obrony przeciwko potencjalnym zagrozeniom wywodzacym
si¢ z inicjatywy Rosji lub Niemiec. Jak twierdzit, zasadnicza przeszkoda w obraniu
takiego kierunku polityki przez panstwa znajdujace si¢ na osi geopolitycznej ,,Mid-
dle Tier” byta zbyt duza rdznica spoteczno-ekonomiczna. Naukowiec nie przekreslat
prawdopodobienstwa wykonalnos$ci tego zadania, argumentujac swoja opini¢ najwyz-
szym interesem tych panstw — racja stanu, a zatem niezlomna potrzeba utrzymania
suwerennosci. Odwotujac sie do powyzszych argumentow, Mackinder podkreslat isto-
te wspierania rozwoju demokratycznego panstw Europy Wschodniej przez mocarstwa
zachodnie, sugerujac, ze bedzie to miato wplyw na utrzymanie pokoju §wiatowego
(Mackinder, 1962, s. 159-172). Ta kwestia byta gleboko poruszana podczas konferencji
wersalskiej'' w latach 1919-1920, podczas ktorej dostrzezono, ze Polska musi dyspono-
wa¢ prawowitym dostepem do Morza Battyckiego, nie tyle z racji ekonomicznych, co
militarnych (Mackinder, 1962, s. 158).

Nalezy zauwazy¢, ze doktryna Mackindera, pomimo swojej w pewnym sensie
»przestarzalo$ci”, znajduje potwierdzenie rowniez w obecnych uwarunkowaniach geo-
politycznych, a jego stowa ,,musimy uznac¢ realia geograficzne i podjac¢ kroki w celu
przeciwdzialania ich wptywom” (Mackinder, 1962, s. 210) sg trafnym podsumowa-
niem realnego kreowania rzeczywistego obrazu w taki sposob, aby moc zapobiec za-
grozeniom w przysztosci'.

Warto nadmieni¢, ze wtadze Polski w latach 90. rozumiaty, iz kreowanie linii jedno-
$ci panstw na osi geopolitycznej miedzyrzecza, w postaci tworzenia mocnych sojuszy,
najprawdopodobniej byloby nieskuteczne ze wzgledu na poglgbiane patologie tozsa-
mosci narodowych tych panstw w okresie komunizmu (Bobrownicka, 2006). Wtadze

mogty sugerowacé si¢ widocznymi roznicami cywilizacyjnymi, istniejagcymi tendencja-

"W czasie konferencji wersalskiej podpisano Traktat wersalski, na podstawie ktorego ustalono

wiele granic miedzypanstwowych w Europie wprowadzajac nowy tad polityczny. Nalezy zauwa-
zy¢, ze nowa mapa Europy stworzona przez negocjatorow pokoju podczas konferencji wersalskiej
okazata si¢ nietrwata i wielokrotnie przeksztalcana po 1939 roku. Oficjalnym reprezentantem rza-
du RP byt Komitet Narodowy Polski na czele z Ignacym Paderewskim i Romanem Dmowskim.
Takimi realiami geograficznymi sg np. granice panstw.
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mi do etnizacji politycznej oraz réznicami w potencjale i rozwoju gospodarczym. To
utrudniato budowanie silnej afiliacji, ale nie uniemozliwiato budowanie wspolnot mig-
dzyrzadowych. Geopolitycy podkreslaja, ze skuteczng strategia utrzymania stabilnosci
w przestrzeni geograficznej jest eliminowanie i zapobieganie niestabilno$ciom wyni-
kajacym z konfliktéw w skali miedzynarodowej. Jednym z wykorzystywanych w tym
celu narzedzi powinna by¢ wielowymiarowa wspolpraca miedzynarodowa, ktora jest
istotnym determinantem bezpieczenstwa (Gajewski, 2001, s. 235-236).

W zwiazku z powyzszym, Polska zapoczatkowata dzialania w kierunku szukania
partnerow o podobnych wizjach i budowania blokéw wptywu na zasadzie migdzyrza-
dowej wspotpracy regionalnej. Zakres wspolpracy byt inny od promowanego w $rodo-
wisku miedzynarodowym lat 90. i1 opierat si¢ przede wszystkim o mys$l neorealizmu.
Istotne stato si¢ osiagnigcie rownowagi sit, mozliwe poprzez umacnianie swojej pozy-
cji w regionie (Kuzniar, 2008, s. 66-72).

Na wspomnianej konferencji Instytutu Europeistyki Uniwersytetu Warszawskie-
go podjeto zagadnienie postepujacej w latach 90. wspotpracy regionalnej na arenie
miedzynarodowej, charakteryzujacej si¢ promowaniem wspotpracy gospodarczej'.
W tym okresie zostat utworzony Potnocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu (NAF-
TA) (ang. The North American Free Trade Agreement), Inicjatywa Zatoki Bengalskiej
na rzecz Multisektorowej Wspotpracy Technicznej i Gospodarczej (BIMSTEC) (ang.
The Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation),
umocnito si¢ znaczenie Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASE-
AN) (ang. The Association of Southeast Asian Nations). W Europie, na bazie mysli
0 zapewnieniu bezpieczenstwa poprzez zaciesnianie stosunkow gospodarczych w kra-
jach cztonkowskich, powstata Unia Europejska na mocy Traktatu z Maastricht w 1992
roku'¥. W ramach instytucji i wokot nich podazata globalizacja, ktora przyczynita si¢
do wzrostu i budowy poteg gospodarczych Chin, Indii i Brazylii.

Polska w latach 90. dopiero co przyjeta wartosci demokratyczne i zaczeta funkcjo-
nowa¢ w ustroju demokratycznym, ktory jako system polityczny byt nieznany w prak-
tyce 6wczesnym pokoleniom w Polsce. Sama transformacja ustrojowa wymagata prac
legislacyjnych i odbywata si¢ w zniszczonej koniunkturze politycznej, charakteryzu-

jacej sie biegunowym podziatem elit politycznych, niekorzystnym stanem finansow

Promowanie gospodarek w oparciu o mysl polityczna neoliberalizmu, odwotujacego si¢ do zasad
wolnego rynku i ograniczonej do minimum ingerencji panstwa w gospodarke.

Traktat z Maastricht zostat podpisany 7 lutego 1992 w Maastricht w Holandii a wszedl w zycie
1 listopada 1993 roku po przeprowadzeniu referendow w dwunastu panstwach cztonkowskich.
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publicznych, stagnacja gospodarcza, galopuja inflacjg i niestabilno$cig spoteczna.
Mozliwos¢ rozwoju Polski w kierunku ,,podbijania” globalnych rynkow, co zajmowato
istotne miejsce na liscie priorytetow panstw, szczego6lnie panstw bedacych cztonkami
wymienionych wczesniej ugrupowan regionalnych, byta wtedy bardziej odlegta niz
samo wstgpienie Polski do NATO. Dlatego nalezy podkresli¢ wage doniostej, ale re-
alnej wizji polskiego rzadu i nieztomnego dazenia do jej realizacji przy ograniczonym
zapleczu (Kuzniar, 2008, s. 104-108).

Wspolpraca regionalna lat 90. Polski byla strategicznym narz¢dziem polityki zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa, wynikajacym z uwarunkowan geopolitycznych, w nawigza-
niu do ktorego Polska stata si¢ gtownym inicjatorem powstania takich ugrupowan re-
gionalnych jak Grupa Wyszehradzka (ang. Visegrad Group), Trojkat Weimarski (ang.
Weimar Triangle), Rada Panstwa Morza Baltyckiego (ang. Council of the Baltic Sea
States), Inicjatywa Srodkowoeuropejska (ang. Central European Initiative). Dodat-
kowo Polska zostala przyjeta do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) (ang. World
Trade Organization) i Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) (ang.
Organization for Economic Co-operation and Development), gdzie rowniez wykazata
si¢ pomystowoscig i niezwyklg determinacja dziatania. Ponadto, jako panstwo czgsto
przedstawiane w partnerstwie z Czechami, Stowacja 1 Wegrami (w ramach Grupy Wy-
szehradzkiej), czy Niemcami i Francja (w ramach Trojkata Weimarskiego), podniosta
swoja pozycje w srodowisku miedzynarodowym, co miato znaczacy wptyw w proce-
sach akcesyjnych Polski do NATO, a nastepnie UE (Kuzniar, 2008, s. 66-72; Gajewski,
2001, s. 235-236).

Wstepujac do NATO w 1999 roku i UE w 2004, Polska osiagneta cel polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa, postawiony u podstaw budowania nowego panstwa po
zakonczeniu zimnej wojny, a tym samym zmienita swoja sytuacje geopolityczna.
Wstepujac do tak znaczacej instytucji integralnej, jaka jest Unia Europejska, uzyskane
korzysci w drodze cztonkostwa w zasadzie przewyzszaly straty, nawet jesli zwigzane
byly z utrata w pewnym stopniu suwerennosci.

Warto nadmieni¢, ze na konferencji referenci, szczegdlnie omawiajacy zagadnie-
nia metodologiczne w panelu pierwszym, poruszali w swoich wystgpieniach kwestie
zakresu badan w geopolityce. W latach 90. atrybuty geopolityki zostalty powiekszone
o technologi¢, co rowniez miato wptyw na ksztalt polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa. Technologia przyczynita si¢ do postepujacej rewolucji informacyjnej, prowa-
dzacej do transformacji modelu analizowania $rodowiska migdzynarodowego. W na-

stepstwie pojawita si¢ szeroka, wrecz wirtualna, gama czynnikow $rodowiskowych,
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majacych wplyw na charakter postrzegania panstwa na scenie mi¢dzynarodowej. Mia-
fo to wplyw na zakres metodologii badan, poniewaz geopolityka zostata poszerzona
o inne subdyscypliny, m.in. geopolityke krytyczng. Do czotowych badaczy geopolityki
krytycznej zalicza si¢ m.in.: Johna Agnew, Gearaida O’Tuathail, Timothy Luke’a czy
Klausa Dodds.

Ku rozczarowaniu zwolennikow geopolityki klasycznej, badacze geopolityki kry-
tycznej podwazaja badania oparte na opozycyjnych podziatach geopolitycznych typu
Wschod/Zachdd, potega ladowa/potgga morska, Heartland/Rimland, ziemia/morze,
talasakracja/tellurokracja w zamian oferujac koncepcje¢ myslenia spluralizowanymi
kategoriami typu ,,Wschod”, ,,Zachéd”, ,Heartland”, ,,Rimland”, ,,Ziemia”, ,,Morze”
itd. Geopolityka krytyczna obejmuje swoimi badaniami tradycyjne obszary takie jak:
stosunki migdzynarodowe, bezpieczenstwo czy asymetria sil politycznych, ale wyrdz-
nia w nich zagadnienia badawcze, m.in.: relacje migdzyludzkie, tozsamosci kulturowe,
aspekty zycia codziennego, problemy urbanistyki, wizje geopolityki w filmach, kulturg
pop, dyskurs polityczny, wielkie idee myslowe, subiektywna §wiadomos$¢ w postrzega-
niu wydarzen, kwestie retoryczne i inne. Warto zwrdci¢ uwage na przekonania Geardida
O Tuathaila, ktory wskazat znaczenie interpretacji jezyka i retoryki w analizach badaw-
czych. Naukowiec proklamuje koniecznos¢ obserwowania dziatan polityki zagranicz-
nej poszczegdlnych podmiotéw m.in. na podstawie badania mowy 1 jezyka, w jakim
wyrazane sg idee polityczne. Przekonanie o istocie opisanego podejs$cia badawczego
argumentuje formutowaniem przez uczestnikow debaty politycznej przestrzeni, wykre-
owanej na podstawie wlasnych przekonan. Te z kolei mogg mie¢ zasadniczy wplyw na
analize dziatan polityki zagranicznej (Tuathail, 1986, s. 73-85; Blacksell, 2008, s. 135).
Warto odnotowaé, ze zasadniczymi zmiennymi w metodologii geopolityki krytycznej
sa: jezyk, przestrzen oraz aktor polityczny, ktory w geopolityce krytycznej nie ograni-
cza si¢ do panstw. Teoretycy geopolityki krytycznej modyfikowali tezy dziedzinowych
przedmiotéw badawczych z zastosowaniem zwielokrotnionych czynnikéw geopoli-
tycznych, nie pomijajac badania faktéw o funkcjonalnosci i efektywnosci procesow
organizacyjnych w polityce zagranicznej (Dodds, 2007, s. 11-17).

Warto roéwniez zauwazy¢, ze w latach 90., dzieki postgpujacej ,,rewolucji” informa-
cyjnej, rozwoj geopolityki krytycznej zaczal nabiera¢ istotnego znaczenia i tempa. Ten
fakt przyczynit si¢ do podziatu zakresu badan w geopolityce krytycznej na nastepuja-
ce subdyscypliny badawcze: geopolityke formalna, praktyczna, popularng i organiza-
cyjna. Kazda z nich poddaje analizie inng grup¢ zmiennych zgodnie z postawionymi
hipotezami badawczymi. Geopolityka formalna odnosi si¢ do geopolitycznej tradycji,
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zatem determinizmu geograficznego. Modyfikuje jednak tezy, poszerzajac ramy ba-
dawcze o zwielokrotnione czynniki geograficzne, np. wielostronne relacje miedzy-
narodowe czy zalezno$ci procesow politycznych zachodzacych w danej przestrzeni
geograficznej. Geopolityka praktyczna z kolei odnosi si¢ do badan zaleznosci polityki
zagranicznej panstw od uwarunkowan geograficznych w danej przestrzeni geograficz-
nej. Geopolityka popularna skupia swoje badania wokoét analizy przyczynowo-skut-
kowej rozpowszechniania i kreowania wizerunku danej spotecznosci poprzez srodki
masowego przekazu i kultur¢ masowa pop. Geopolityka strukturalna skupia si¢ wokot
badan funkcjonalnosci i efektywnos$ci procesow organizacyjnych w polityce zagranicz-
nej (Tuathail, 1999, s. 109-110; Gawrycki, 2007, s. 45).

Geopolityka krytyczna to pojecie wcigz relatywnie stabo opisane w polskiej litera-
turze naukowej poswieconej geopolityce, pomimo znaczacych prezentacji prac w li-
teraturze francuskiej i anglosaskiej. Jakkolwiek geopolityka krytyczna zaczyna bu-
dzi¢ coraz wigksze zainteresowania polskich badaczy, a jej atrybuty sa coraz szerzej
uwzgledniane w strategii polskiej polityki zagranicznej. Ich najwigksze zastosowanie
przejawia si¢ w charakterze wzmozonych relacji Polski z innymi panstwami oraz ak-
torami politycznymi na scenie miedzynarodowej. Dostrzegalne sg dziatania w polity-
ce zagranicznej majace na celu kreowanie atrakcyjnego wizerunku Polski za pomocg
srodkéw masowego przekazu i nowych mediéw, konferencji naukowych na réznych
szczeblach i r6znym zakresie oraz imprez sportowych.

Warto jednak podkresli¢, ze pomimo mnogosci czynnikow analizowanych w geo-
polityce krytycznej, opiera si¢ ona na podstawowych atrybutach geopolityki klasycznej,
tj.: przestrzeni, tozsamos$ci narodowej, potencjale, czasie i ukladzie sit politycznych.
Usprawnione narzg¢dzia i instrumenty dziatania politycznego w $rodowisku mig¢dzy-
narodowym rozwingly jedynie mozliwosci badawcze. Nie nalezy zapominaé, ze do
najwyzszych interesoOw panstwa zalicza si¢ bezpieczenstwo, utrzymanie terytorialnych
granic oraz suwerenno$¢, ktore jednocze$nie odnoszg si¢ do klasycznego elementu
geopolityki, czyli terytorium panstwa na przestrzeni ziemskie;j.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz paradygmat geopolityczny ma istotne znaczenie
przy ustalaniu dyrektyw strategii polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstw. Gtow-
nie wynika to z anarchicznego charakteru srodowiska migdzynarodowego, a to tyl-
ko poteguje pokojowe znaczenie instytucji integralnych. Wstapienie Polski do NATO
1 Unii Europejskiej zmienito jej uwarunkowania geopolityczne w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa. Kraj funkcjonuje na scenie miedzynarodowej nie tylko jako suwe-

renny podmiot polityczny, ale rowniez cztonek NATO i1 Unii Europejskiej. To z kolei
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ma wplyw na uwarunkowania geopolityczne Polski w wymiarze globalnym i podkresla
konieczno$¢ statego analizowania nowo ksztattujacych si¢ warunkow geopolitycznych
majacych wyptyw na polityke zagraniczng 1 bezpieczenstwa. Nalezy uwzgledni¢ réw-
niez fakt, ze wymienione struktury nie maja mocy stalej, dlatego panstwa cztonkow-
skie powinny by¢ przygotowane na ewentualny rozpad NATO czy Unii Europejskie;j.
Brak uwzglednienia takich okolicznosci podczas ustalania celow i stosownych dla nich
strategii w okresie przesilen geopolitycznych — jak wskazuje np. historia Polski — moze
by¢ tragiczne w skutkach. Dlatego, co zostato rowniez podkreslone nie tylko przez re-
ferentow, ale takze obecnych na konferencji przedstawicieli ambasad Europy Srodko-
wo-Wschodniej, istotne jest zaprzestanie dziatan dyplomatycznych opartych na uprze-
dzeniu i sentymentalizmie, a wspomaganie dzialan majacych na uwadze przyjazny, ale

zdecydowany kurs realizowania interesu narodowego.

Geopolityka a polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
panstw Kaukazu Poludniowego

Badajac najbardziej wplywowe czynniki ksztaltowania polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa panstw Kaukazu Potudniowego (Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji) nalezy
stwierdzi¢, ze najwazniejsze sg uwarunkowania geopolityczne. W artykule zostang
one podzielone na te, ktore wystepuja we wszystkich panstwach omawianego regionu
1 charakterystyczne tylko dla niektorych z nich. Nalezy zaznaczy¢, ze jesli dane uwa-
runkowania sg takie same dla Armenii, Azerbejdzanu 1 Gruzji to reakcja na nie tych
panstw czgsto jest odmienna.

Uwarunkowania geopolityczne Kaukazu Potudniowego sa bardzo skomplikowane.
Po pierwsze, lezy on na skrzyzowaniu Europy, Bliskiego Wschodu i Azji Centralne;.
Na wschodzie graniczy z Morzem Kaspijskim, a na zachodzie z Morzem Czarnym. Od
potocy sasiaduje z Rosjg, natomiast na potudniu graniczy z Turcja i [ranem. Polozenie
byto i jest powodem S$cierania si¢ interesow wielu panstw. Od wiekéw Kaukaz Potu-
dniowy byl terenem eksploracji Grekow, Rzymian, Arabdéw, Turkow oraz Mongolow
1 Persow. Przez wspomniany region, az do XVI w. przechodzit Wielki Szlak Jedwabny,
ktory miat kluczowe znaczenie dla Europy, stanowiac swoisty tacznik pomiedzy tym
kontynentem a Chinami. Wylaczenie tego regionu z walki o wptywy pomiedzy Rosja,
Turcja i Persjg nastapito po przejeciu nad nim w XIX w. kontroli przez pierwsze z ww.

panstw. Po rozpadzie Zwiagzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) region
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stat si¢ areng rywalizacji r6znych aktoréw politycznych, zar6wno panstwowych, np.
Rosji ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki (USA) (ang. United States of America),
jak 1 organizacji mi¢edzynarodowych, np. Unii Europejskiej (UE) i Organizacji Paktu
Potocnoatlantyckiego (NATO) (ang. North Atlantic Treaty Organization). USA i UE
preferuja tzw. migkka site (soft power), koncentrujac si¢ na kwestiach ekonomicznych
1 kulturowych. Dostepnos¢ srodkéw finansowych przyznawanych przez Uni¢ dla Ar-
menii, Azerbejdzanu i Gruzji cze¢sto jest uzalezniona od spelnienia przez te panstwa
réznego rodzaju wymogow, np. dotyczacych demokratyzacji, praw cztowieka itp. Ro-
sja stosuje tzw. twardg site (hard power). Przede wszystkim postuguje si¢ argumentami
militarnymi oraz zwigzanymi z surowcami energetycznymi. Taka sytuacja prowadzi
do destabilizacji w regionie. Stabe panstwa regionu musza albo probowac zjednoczy¢
whasne sity (nie tylko w znaczeniu militarnym), przeciwdzialajac zagrozeniom albo
scislej wspotpracowac z ktoryms z silniejszych panstw, z regiondw granicznych, nara-
zajac si¢ na uzaleznienie od nich.

Duze znaczenie majg wystgpujace w regionie surowce energetyczne i jego tranzy-
towe potozenie (pomigdzy Azja Centralng a UE). Istotnym zagrozeniem sg takze spory
terytorialne, pomigdzy panstwami regionu Kaukazu Poludniowego oraz wystepujace
ruchy niepodlegtosciowe.

Geopolityka w znacznym stopniu komplikuje sytuacje panstw regionu oraz wa-
runkuje ich polityke zagraniczng i bezpieczenstwa. Paradoksalnie te cechy przesa-
dzajg o jego strategicznym znaczeniu i moglyby sta¢ si¢ powodem sukcesu panstw
tego regionu. Mimo wszystko powoduja, ze wzbudza on zainteresowanie, a co si¢
z tym wigze, walke o wplywy wielu aktorow politycznych. W dalszej czesci artykutu
dokonana zostanie krdotka analiza wptywu geopolityki na wybrane panstwa Kaukazu
Poludniowego.

Armenia ma najbardziej niekorzystng sposrod panstw regionu sytuacje geopolitycz-
ng. Jej terytorium o powierzchni 29,8 tys. km2 zamieszkuje okoto 3 mln mieszkancow,
w wigkszosci chrzescijan'>. Pélnocnym sgsiadem tego panstwa jest Gruzja, a potu-
dniowym Iran. Od zachodu Armenia graniczy z Turcjg i azerbejdzanska eksklawg'®
Nachiczewan, a od wschodu z Azerbejdzanem. Po upadku ZSRR'" i uzyskaniu niepod-

legtosci, Armenia jest najmniejszym panstwem regionu. 21 grudnia 1991 r. przystapita

Okoto 93% chrzescijan stanowia wyznawcy Armenskiego Kosciota Apostolskiego.

Eksklawa dla danego panstwa jest graniczace z nim terytorium innego panstwa oddzielone obcym
terytorium od gldwnego obszaru panstwa, do ktdrego nalezy.

ZSRR ulegt rozpadowi w wyniku podpisanego 8 grudnia 1991 r. tzw. uktadu biatowieskiego.



ROLA GEOPOLITYKI W POLITYCE ZAGRANICZNEJ I BEZPIECZENSTWA POLSKI... 89

do Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (WNP)'®. W wyniku wojny z lat 1992-1994 ze
swoim wschodnim sgsiadem, przejeta kontrole nad czg$cig Azerbejdzanu — Gorskim
Karabachem, w wyniku czego powstat twor, nieuznawany jednak na forum migdzyna-
rodowym, zwany Republika Gorskiego Karabachu,. Wspomniany konflikt jest jednym
z wazniejszych czynnikéw wplywajacych na ksztaltowanie si¢ polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa Armenii. Kolejnym elementem majacym duze znaczenie jest trudna
historia stosunkow z Turcjg (tzw. rzez Ormian w 1915 r.)"°. Wazny wptyw na ksztatt
wymienionych wcze$niej polityk — zagranicznej i bezpieczenstwa maja tez relacje
z Rosja. Warto nadmieni¢, ze we wrzesniu 1994 r. Armenia porozumiata si¢ z Rosja
w kwestii baz wojskowych i stacjonowania wojsk rosyjskich na jej terytorium (Mar-
ciniak, Nieczuja-Ostrowski, 2008, s. 76). Dziatania mialy zwickszy¢ jej bezpieczen-
stwo 1 oddziatywa¢ odstraszajaco wzgledem tradycyjnych przeciwnikow — Azerbej-
dzanu i Turcji. Poglebity jednak inne, moze nawet wigksze, zagrozenie, polegajace na
stopniowym uzaleznianiu si¢ od Rosji. Nie mniejsze znaczenie maja kontakty z USA
i Paktem Potnocnoatlantyckim oraz Iranem. Jednakze w przypadku dwoch pierwszych
podmiotow istotnymi przeszkodami sg uzaleznienie Armenii od Rosji oraz inna wizja
od tej prezentowanej przez kraje UE (Marciniak, Nieczuja-Ostrowski, 2008, s. 77).
Pozytywnie z kolei na pozycj¢ Armenii wptywa czlonkostwo od 17 stycznia 2001 .
w Radzie Europy. W odrdznieniu od Azerbejdzanu i Gruzji, panstwo nie posiada do-
stepu do morza. Ponadto nie ma na swoim terytorium zt6z surowcoéw energetycznych,
takich jak ropa naftowa czy gaz ziemny (ktore posiada Azerbejdzan). Przez terytorium
Armenii nie przechodza tez zadne wazne linie tranzytowe ani rurociagi do transportu
ropy naftowej lub gazu ziemnego (w przeciwienstwie do Gruzji).

Wymienione wyzej czynniki powoduja, ze Armenia w kwestii polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa musi prowadzi¢ tzw. polityke komplementarng, polegajaca na utrzy-
mywaniu dobrych relacji z Rosja, Stanami Zjednoczonymi, NATO i Iranem. Konieczne
jest branie pod uwage uzaleznienia energetycznego od Rosji oraz gwarancje bezpie-
czenstwa, jakie daje Armenii to panstwo.. Dla rownowagi Armenia probuje rozwijac

kontakty z Zachodem (UE i NATO). Podstawg stosunkéw z Unig jest Porozumienie

8 'WNP to zwigzek o charakterze gospodarczo-polityczno-wojskowym. Utworzony po rozpadzie

ZSRR - 08.12. 1991 1.

Wydarzenie to jest czesto nazywane pierwszym ludobojstwem XX wieku. W 1915 r. wladze
tureckie, korzystajac z faktu, iz najwazniejsze panstwa $wiata byly zaangazowane w 1 wojnie
Swiatowej, zaplanowaty wymordowanie wszystkich obywateli Turcji wyznajacych inng wiar¢ niz
islam. Pierwsi do eksterminacji zostali wyznaczeni Ormianie. M¢zczyzni byli zabijani od razu,
natomiast kobiety i dzieci wyprowadzano na pustynig, gdzie umieraly z wycienczenia. W wyniku
dziatan Turkow zgingto trzy czwarte Ormian — 1,5 mln 0so6b.
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o partnerstwie i wspotpracy (PCA) (ang. Partnership and Cooperation Agreement,).
UE przede wszystkim zalezy na demokratyzacji tego panstwa, przestrzeganiu praw
cztowieka, tworzeniu i wzmacnianiu gospodarki wolnorynkowej, poprawie jakosci
administracji, rozwigzaniu konfliktéw Armenii z jej sasiadami. Glowna zacheta sa
programy wsparcia finansowego i perspektywa zacie$nienia wspotpracy gospodar-
czej (Dumata, 2008, s. 314 — 315). Zauwazy¢ tez nalezy wzrost wspotpracy z regio-
nem Bliskiego Wschodu, zwlaszcza z Iranem, popierajacym Armeni¢ podczas wojny
z Azerbejdzanem. Ostabito to blokade gospodarcza, prowadzong przez Azerbejdzan
1 Turcj¢. Sytuacja ulegla zmianie po wojnie rosyjsko-gruzinskiej z 2008 r. Armenia po-
parta w niej Gruzje i nie uznata niepodlegtosci jej czesci sktadowych — Abchazji i Ose-
tii Poludniowej. Wspotpracowala tez ze strukturami zachodnimi. W celu pozyskania,
utraconego w wyniku wspomnianej wezesniej wojny miedzy Rosjg a Gruzja, korytarza
transportowego taczacego ja z Federacja Rosyjska (FR), Armenia dazyta do poprawy
stosunkow z Turcja (Stepniewski, 2011, s. 287-292). Wymienione wyzej dziatania sg
dowodem na zwigkszajaca si¢ samodzielno$¢ Armenii w kreowaniu wiasnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Trudno jednak przewidzie¢ rezultaty tego postepowa-
nia, kluczowe bedzie zachowanie UE, USA i Rosji.

W odmiennej sytuacji znajduje si¢ Azerbejdzan. Jest to najwigksze, sposroéd oma-
wianych, panstwo Kaukazu Potudniowego, o powierzchni 86,6 tys. km? i 9 mln oby-
wateli. Mieszkancy sg w wiekszosci muzulmanami®. Podstawe gospodarki tworza:
wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego oraz przetworstwo tego pierwszego. Azer-
bejdzan uzyskal niepodlegtos¢ po upadku ZSRR (Meszka, 2013). 21 grudnia 1991 r.
przystapil do Wspdlnoty Niepodleglych Panstw. Posiada dostep do Morza Kaspijskie-
go. Jego strategiczne znaczenie wynika z faktu, iz jest lacznikiem, pomigdzy Rosja
(polnocnym sgsiadem), Iranem (potudniowe sasiedztwo) i Turcja (zachodni sasiad).
Rosja, pragnac zwickszy¢ swoje wpltywy w regionie, wspotpracuje z Iranem, ktory,
aby wzmocni¢ swoja pozycje na Kaukazie Potudniowym, musi wspolpracowa¢ z FR
1 Turcja. Wspomniane uwarunkowania niosg tez zagrozenia. Wspolpracujacy z Rosja
Iran, koncentrujac swe sity zbrojne na granicy z Azerbejdzanem, probuje naktoni¢ pan-
stwo do blizszej wspotpracy. Celem tych dziatan jest marginalizacja wptywow panstw
zachodnich w omawianym regionie. W $wietle przedstawionych wyzej faktow zro-
zumiate jest, ze Rosja i Iran nie popierajg polityki USA w zakresie bezpieczenstwa
wzgledem Azerbejdzanu. Przedstawiona sytuacja jest konfliktogenna i ostabia pozycje

tego panstwa (Aliyeva-Sztrauch, 2013). Proba jej przeciwdziatania jest czlonkostwo

20 Muzutmanie — 93% spot. (75% - szyici, 25% sunnici).
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w Organizacji na rzecz Demokracji i Rozwoju Gospodarczego (GUAM)?!. Azerbejdzan
dysponuje stosunkowo duzymi ztozami surowcow energetycznych. Zainteresowana
nimi UE stworzyla projekt gazociggu Nabucco. Niestety jego realizacja napotyka na
liczne problemy. Ostatnio osoby zajmujace si¢ ta tematyka, jak np. unijny komisarz do
spraw energii Gunther Oettinger, méwig nawet o rezygnacji z tego przedsiewziecia lub
o przesunigciu terminu ukonczenia budowy rurociagu o wiele lat (UE nie bedzie forso-
wac). Istotne jest nieprzychylne stanowisko Rosji. Azerbejdzan jest tez krajem tranzy-
towym dla surowcow energetycznych pochodzacych z Azji Centralne;j. Istotne sg takze
przywotane juz czynniki, jak np. niekorzystny wptyw konfliktu terytorialnego z Arme-
nig. Pozycje Azerbejdzanu wobec Zachodu ostabia tez wewnetrzna sytuacja polityczna.
Partie opozycyjne domagaja si¢ demokratyzacji, gwarancji wolnosci stowa i prawa do
zgromadzen oraz wypuszczenia wiezniow politycznych. Postulaty te nie sg jednak re-
alizowane przez wladze panstwowe??. Zty wptyw miaty ostatnie poprawki w Konstytu-
cji (zatwierdzone przez referendum konstytucyjne, ktore odbyto si¢ 18 marca 2009 r.),
w wyniku ktorych zniesiono zakaz sprawowania urzedu prezydenta przez wigcej niz
dwie kadencje. Wspomniane zmiany upodabniaja Azerbejdzan do panstw arabskich®.
Zle oceniane przez ekspertow sa dziatania prezydenta tego panstwa, Ilham’a Alijew’a,
odnos$nie Armenii (konflikt o Gorny Karabach)*. Unia, oprocz wspomnianych wcze-
$niej kwestii energetycznych, probujac oddzialywa¢ na Azerbejdzan, koncentruje si¢
na demokratyzacji i rozwiazywaniu konfliktow, w jakie uwiktane jest panstwo. Podsta-
wowe narzedzia realizacji tych zatozen to: Plan Dziatania podpisany 14 listopada 2006
r. a przede wszystkim Europejska polityka sgsiedztwa (EPS) i wspomniane juz PCA (1
lipca 1999 r.). EPS zapewniajg partycypacje na rynku wewng¢trznym UE, intensywniej-
szy dialog w kwestii bezpieczenstwa itd. Przyjety 7 marca 2007 r. Krajowy Dokument
Strategiczny zawiera zatozenia do 2013 r.°. Zatozenia dotycza gtdwnie rozwigzywania
konfliktow, demokratyzacji, praw czlowieka, zwalczania i przeciwdziatania korupcji,

wzrostu gospodarczego, wzmocnienia wzajemnej wspotpracy 1 inne. W celu realiza-

21 GUAM powstata 23 maja 1006 .

2 Przyktadowo 17 kwietnia 2011 r. nie dopuszczono do manifestacji w centrum stolicy Azerbejdzanu.

2 Jest to dziatanie odwrotne, od tego, zapoczatkowanego w 1918 r., gdy tworzono Republike De-
mokratyczng Azerbejdzanu. Powolanie panstwa o tym ustroju bylo czgsto przytaczane, jako argu-
ment potwierdzajacy europejskos¢ Azerbejdzanu w aspekcie cywilizacyjnym.

2 Po wojnie Armenii z Azerbejdzanem, ktora trwata od 1992 do 1994 r., Armenia uzyskata kontrolg
nad czgscia terytorium Azerbejdzanu — Gorskim Karabachem. Krytycy zarzucajg Ilham’owi Ali-
jew’owi, ze wielokrotne grozby uzycia sity wzgledem Armenii (motywowane che¢cig odzyskania
utraconego terytorium) niepoparte faktycznymi dzialaniami narazaja go na utrate wiarygodnosci.

% Na szczycie Partnerstwa Wschodniego we wrzesniu 2013 r. (w Wilnie) ma by¢ podpisany doku-
ment, bedacy kontynuacja wczesniejszych dziatan.
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cji tych zatozen przewidziano programy unijne dysponujace funduszami finansowymi
(Dumata , 2008, s. 318-319).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wtadze omawianego panstwa prowadzg dzia-
fania modernizacyjne (gospodarka), jednak dzialania w sferze polityczne]j ostabiaja
wizerunek Azerbejdzanu na Zachodzie (Aliyeva-Sztrauch, 2013). Kraj prowadzi poli-
tyke zblizenia, raz z Rosja, innym razem z Turcja, Gruzja i UE. Duzym osiagnigciem
bylo objecie Azerbejdzanu w 2009 r. unijnym programem Partnerstwo Wschodnie.
Nie mozna poming¢ tez innych przykladow oddzialywania UE na Azerbejdzan. Obec-
nie dzialania prozachodnie nie sg zbyt intensywne. Rowniez procesy demokratyzacji
1 przestrzeganie praw czlowieka sg kwestiami problematycznymi. Stosunkowo silna
pozycja Azerbejdzanu, wynikajaca z posiadanych surowcoOw mineralnych, przeciw-
dziala wywieraniu zbyt silnej presji ze strony Unii (Meszka, 2013). Eksperci nie sa
zgodni co do dalszego rozwoju polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstwa. Nie
wiadomo, czy bedzie intensywniej wspotpracowat z panstwami wschodu czy zachodu.
Moze tez probowac zachowac rownowage w stosunkach z wymienionymi stronami.

Uwarunkowania geopolityczne Gruzji sytuuja ja pomie¢dzy przedstawionymi wcze-
$niej panstwami. Jej powierzchnia wynosi 69,7 tys. km2, przy 4,6 min obywateli.
Glownym wyznaniem wystepujacym na tym terenie jest chrzescijanstwo (83%) (Szef
watykanskiej dyplomacji). Gruzja uzyskata niepodleglos¢, podobnie jak omawiane
wczesniej panstwa, po rozpadzie ZSRR. O sceptycznym nastawieniu do Rosji $wiad-
czy fakt, iz do WNP przystapita oficjalnie dopiero 1 marca 1994 r. (Stepniewski, 2011,
s. 200-203), a wystapita 18 sierpnia 2009 r. (Gruzja wystgpita). Panstwo graniczy
od potnocy z Rosjg, a na poludniu z Turcja oraz Armenig. Wschodnig granic¢ dzieli
z Azerbejdzanem. Jak we wszystkich panstwach regionu, réwniez i tu wida¢ wptywy
geopolityki. Prezydent Zwiad Gamsachurdia probowat prowadzi¢ polityke zagranicz-
ng swego kraju, nie zwazajac na realia miedzynarodowe. Przesadna nadzieja na po-
moc dalekiego, i w tamtych czasach stabo zainteresowanego Kaukazem Potudniowym,
Zachodu 1 ostra krytyka Rosji to zdaniem wielu badaczy jedne z gtéwnych przyczyn
przedwczesnego i dramatycznego zakonczenia kadencji prezydenta Zwiad’a Gamsa-
churdia (Stepniewski, 2011, s. 202), (Furier, 2000, s. 175). Jego nastgpca, prezydent
Eduard Szewardnadze, byl postrzegany jako wykonawca woli Moskwy. Po nieuda-
nych probach uzyskania wigkszej samodzielnosci Gruzja, z obawy o integralnos¢ te-
rytorialng, zacies$nita kontakty z pdétnocnym sasiadem. Starata si¢ jednak nie popasé
w catkowite uzaleznienie. Wspomniana sytuacja trwala prawie do konca lat 90. Zmiang

sytuacji geopolitycznej spowodowalo zainteresowanie zachodnich koncernéw ztozami
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surowcow energetycznych z basenu Morza Kaspijskiego. Potozenie Gruzji predestyno-
walo ja do roli panstwa tranzytowego. Innym czynnikiem wplywajacym na geopolityke
tego kraju byt zamach na World Trade Center (11 wrze$nia 2001 r.) i zainteresowanie
USA terytorium Gruzji jako miejscem strategicznym, przydatnym do oddziatywania
na sytuacj¢ na Bliskim Wschodzie — w tym w Afganistanie. Po rewolucji r6z (2003 r.)
1 wyborach prezydenckich (4 stycznia 2004 r.) nastapil zwrot w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa omawianego panstwa*. Prezydent Micheil Saakaszwili pragnat inte-
gracji z Zachodem i uniezaleznienia si¢ od Rosji (Stepniewski, 2011, s. 200-203). Po-
twierdza to cztonkostwo w GUAM. Wydaje si¢ jednak, ze UE, stosujac tzw. soft power,
przegrywa rywalizacje z Federacja Rosyjska (stosujaca hard power) o wptywy w Gru-
zji. Glownymi elementami wptywu Unii na Gruzje¢ sg: PCA (od 1 lipca 1999 r.) i Plan
Dziatania (14 listopada 2006 r.). Za ich pomocg UE chce doprowadzi¢ do zwigkszonej
demokratyzacji, przestrzegania praw cztowieka, rozwoju gospodarki wolnorynkowe;j
oraz rozwigzania konfliktow (w ograniczonym zakresie), ostabiajacych pozycje Gruzji.
Pomocne w tych kwestiach sg unijne programy finansowe, bedace swego rodzaju po-
zytywng motywacja dla gruzinskich wtadz, w kwestii realizacji zatozen Unii (Dumata,
2008, s. 322 —333). Wojna z 2008 r. nadszarpnela pozycja obecnego prezydenta. Nie-
przychylne komentarze Kremla®’ oraz dziatania koalicji Gruzinskie Marzenie®, ktorej
lider Bidina Iwaniszwili ma wielorakie powigzania z Rosja, sa jednymi z wielu faktow
potwierdzajacych wczesniejsze stwierdzenie. Oczywiscie prezydent Gruzji nie jest bez
winy. Wspomnie¢ tu nalezy wydarzenia z 2007 ., w tym sthumienie opozycyjnych de-
monstracji i wprowadzenie stanu wyjatkowego (Bernatt, 2013). Niemniej zasadnicze
znaczenie miaty dzialania Rosji. Bledne jest stwierdzenie, ze stosowanie soft power
jest niepoprawne. Jak zauwazyl Wojciech Lewandowski podejscie to gwarantuje suk-

ces w realizacji wlasnych zatozen w polityce migdzynarodowej. Problemem jest to, ze

% Nie nalezy zapomina¢, ze w drugiej kadencji (w latach 2000-2003) dotychczasowy prezydent
rozwijal kontakty z Zachodem. Szczegodlnie bliskie relacje miata Gruzja z USA. Panstwa te
22 czerwca 2000 r. zawarly porozumienie wojskowe, na mocy ktoérego rzad amerykanski miat
pomédc Gruzji w modernizacji wojska — dostosowaniu do standardow NATO. Ponadto E. Sze-
wardnadze zadeklarowat cheé przystapienia swojego panstwa do UE i NATO.

»7 Prezydent Federacji Rosyjskiej wielokrotnie twierdzit, ze dopoki Gruzja rzadzi Micheil Saakasz-

wili, porozumienie mi¢dzy oboma panstwami jest niemozliwe.

Tuz przed wyborami do gruzinskiego parlamentu media ujawnity film pokazujacy rzekome zne-

canie si¢ nad osadzonymi w tamtejszych wigzieniach. Nie wiadomo, czy byto to autentyczne

nagranie czy wyrezyserowany spektakl. Wielu ekspertow podejrzewato udziat Rosji. Blok wybor-

czy Gruzinskie Marzenie, ktoremu wspomniane nagranie pomoglto w zwycigstwie w wyborach do

parlamentu utworzony zostat 21 lutego 2012 r. przez jego przywodce Bidzine Iwaniszwili. Jest

ztozony z wielu znacznie réznigcych si¢ od siebie ugrupowan politycznych.

28
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wspomniana soft power powinna by¢, gdy sytuacja tego wymaga, wspierana przez hard
power. Jak twierdzi wspomniany wyzej badacz, przysztos¢ w stosunkach miedzynaro-
dowych nalezy do osrodkéw umiejacych odpowiednio tgczy¢ wspomniane wezesniej
mechanizmy oddziatywania, czyli stosowanie tzw. smart power”. W zwigzku z tym
wydaje sie, ze brak skuteczno$ci w oddziatywaniu na Gruzje¢ przez Zachod wynika ze
stosowania wylacznie soft power, podczas gdy sytuacja (zwlaszcza dziatania Rosji)
wymaga ich dopetnienia poprzez stosowanie hard power.

Reasumujac sytuacje geopolityczng Gruzji nalezy stwierdzi¢, ze podobnie jak
w przypadku pozostalych panstw regionu, jest ona bardzo skomplikowana i niejed-
noznaczna. Dostepowi do Morza Czarnego i tranzytowemu polozeniu nalezy prze-
ciwstawi¢ brak wlasnych surowcow energetycznych, konflikt wewnetrzny, wywotany
dazeniami niepodlegtosciowymi Abchazji i Osetii Poludniowej. Gruzja wyrdznia si¢
sposrod omawianych trzech panstw Kaukazu Potudniowego determinacja w dazeniu
do integracji ze strukturami zachodnimi — UE i1 NATO. Trudno okresli¢, czy ostatnie
zmiany we wtadzach nie wplyng obecng sytuacje.

Realia geopolityczne Kaukazu Poludniowego powoduja, ze wspomniany region,
mimo iz posiada wiele atutow, nie jest pozbawiony licznych zagrozen, m.in.: silne-
go wptyw Rosji, konfliktow terytorialnych pomigdzy Armenia i Azerbejdzanem oraz
konfliktu wewnetrznego w Gruzji (Abchazja i Osetia Poludniowa). Panstwa Kaukazu
Potudniowego ze wzgledu na odmienne uwarunkowania geopolityczne moga prowa-
dzi¢ bardziej lub mniej samodzielng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa wzgledem
Rosji. Duzym wyzwaniem pozostaje proba przewidzenia dalszego scenariusza roz-
woju polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstw Kaukazu Potudniowego. Trudno
stwierdzi¢, czy prowadzona polityka utrzyma si¢ czy ulegnie zmianie. Wydaje sig, ze
kluczowe znaczenie moga mie¢ dziatania zarowno Unii Europejskiej, jak 1 Federacji

Rosyjskie;.
Podsumowanie
Biorac pod uwage analize przedstawionej na wstepie problematyki wydaje sie, ze

hipoteza badawcza postawiona na poczatku artykutu, iz: geopolityka ma wptyw na

polityke zagraniczng i bezpieczenstwa Polski i panstw Kaukazu Potudniowego ponie-

?  Przywotane stanowisko zostato przedstawione na Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej pt. ,,Po-

lityka zagraniczna i polityka bezpieczenstwa panstw Europy Srodkowej i Wschodniej w ujeciu
paradygmatu geopolityki na przetomie XX/XXI wieku”.



ROLA GEOPOLITYKI W POLITYCE ZAGRANICZNEJ I BEZPIECZENSTWA POLSKI... 95

waz wskazane panstwa pomimo formalnie zblizonych szans (podobny okres uzyskania
niezalezno$ci) na realizacje wlasnych celéw wspomnianych polityk osiggajg inne re-
zultaty gtownie ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, zostala zweryfikowana
pozytywnie.

Oddziatywanie geopolityki na Polske i panstwa Kaukazu Poludniowego jest pod
wieloma wzgledami zbiezne, ale wystepuja tu istotne roéznice.

Skomplikowane potozenie geopolityczne jest cechg wspdlng omawianych krajow.
Z jednej strony warunkuje ono wiele walorow, ktore jednak sg zbyt atrakcyjne dla po-
teznych sgsiadow. Z tego wzgledu wynikaja zagrozenia dla tych krajoéw. Réznica we
wspomnianej sytuacji geopolitycznej omawianych panstw polega na tym, ze Polska
graniczy z dwoma wptywowymi aktorami migdzynarodowej sceny politycznej — Rosja
i Niemcami, natomiast panstwa Kaukazu Potudniowego posiadajg jednego, szczegolnie
wplywowego sasiada — Rosje. Obecnie Polska, z uwagi na cztonkostwo w tych samych
organizacjach integracyjnych i obronnych, co jej zachodni sasiad, ma zapewnione bez-
pieczenstwo z ich strony, a to zmniejsza tez zagrozenie niebezpieczenstwa ze wschodu.

Panstwa Kaukazu Potudniowego ze wzgledu na brak skutecznej przeciwwagi dla
polityki Rosji maja znaczne trudniejszg sytuacj¢ geopolityczng. Organizacje mi¢dzyna-
rodowe, ktorych sg cztonkami, nie gwarantujg silnego zabezpieczenia. Z tego wzgledu
Armenia, Azerbejdzan i Gruzja muszg prowadzi¢ swojg polityke zagraniczng i bez-
pieczenstwa przede wszystkim w oparciu o wilasne sity, liczac na wsparcie zachodu
— UE i USA. Prowadzi to do ich znacznego uzaleznienia sie od Federacji Rosyjskie;j.
Podczas gdy Polska zajgta jest wynegocjowaniem jak najkorzystniejszych warunkow
finansowych na szczycie Rady Europejskiej UE, w Gruzji obserwujemy aresztowania
bliskich wspotpracownikdéw obecnego prezydenta panstwa M. Saakaszwili przez stuz-
by podlegle nowemu rzadowi Bidiny Iwaniszwili, czy odgradzanie zasiekami z drutu
kolczastego separatystycznej czgsci tego panstwa od reszty jego terytorium przez woj-
ska rosyjskie, dodatkowo zwickszajac obszar tego regionu (PAP, 2013).

Oczywiscie ze wspomnianych wczesniej wzgledow wptyw Rosji na poszczegolne
panstwa regionu jest zréznicowany. Sytuacja geopolityczna Polski, pomimo spowol-
nienia gospodarczego i kryzysu w Unii, jest stosunkowo stabilna. Inaczej jest z Ar-
menig, Azerbejdzanem i Gruzja. Rosja udowodnita, ze w obronie wlasnych interesow
w tym regionie jest sktonna uzy¢ nawet sily militarnej, przez co Kaukaz Poludniowy
jest wciaz regionem niestabilnym. Jesli UE i1 USA nie zintensyfikuja swojej polityki
na tym obszarze i1 nie zaczng stosowac smart power, to najprawdopodobniej omawiane

panstwa beda popada¢ w coraz wigksze uzaleznienie od Federacji Rosyjskie;j.
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The role of geopolitics in foreign and security
policies of Poland and South Caucasus
states on the turn of the 20th century

Abstract

The article highlights the importance of analysis of the geopolitical context in the
development of a state’s comprehensive foreign and security policy strategy in the
case of Poland, Armenia, Azerbaijan, and Georgia. At the end of the Cold War, Poland
and the mentioned countries of the South Caucasus, while laying the foundations of
democracy in harsh domestic political environments, adapted and implemented ambi-

tious policies aimed at securing the highest interest of a state - national security. The
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first part of the article presents a concise overview of Poland’s foreign and security
policy strategy after the collapse of the Soviet bloc, describing it from a geopolitical
perspective. The second part of the article presents an overview of geopolitical condi-
tions of the South Caucasus region and their impact on foreign and security policies
of its countries: Armenia, Azerbaijan and Georgia. This part reveals similarities and
differences of the geopolitical issues between these countries, contains thoughts on the
emerging geopolitical situation in the region, and identifies geopolitical factors, which
may affect change in that regard

Keywords: South Caucasus, Armenia, Azerbaijan, Georgia, Poland, foreign policy,

security policy, geopolitics

Streszczenie

W artykule podkreslono istot¢ analizy uwarunkowan geopolitycznych wybierajac
strategie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstw. Po zakonczeniu zimnej wojny,
Polska, Armenia, Azerbejdzan 1 Gruzja, bedace u podstaw budowania demokracji oraz
przy trudnych uwarunkowaniach wewnetrznych, podjety ambitne dziatania polityczne,
majace na celu zabezpieczenie najwyzszego interesu panstwa — bezpieczenstwa na-
rodowego. W pierwszej czesci tekstu przedstawiono zarys ksztaltowania si¢ polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Polski po rozpadzie bloku sowieckiego. W tekscie okre-
slono wptyw uwarunkowan geopolitycznych dla polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa. W czesci drugiej przedstawiono uwarunkowania geopolityczne Kaukazu oraz
ich wyptyw na polityke zagraniczng i bezpieczenstwa Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji,
w tym podobienstwa i réznice, prognozy dotyczace sytuacji geopolitycznej regionu

oraz najwazniejsze czynniki mogace warunkowac¢ zmiany.

Stowa kluczowe: Kaukaz Potudniowy, Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Polska, po-

lityka zagraniczna, polityka bezpieczenstwa, geopolityka



