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Mocarstwowy wymiar polityki Unii Europejskiej
wobec panstw Bliskiego Wschodu i Afryki Polnocnej

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii Europejskiej jest bodaj najgorzej oce-
nianym aspektem dziatania wspomnianej organizacji migdzynarodowe;j'. Przegla-
dajac literature poswigcong tematowi mozna natrafi¢ na powtarzajace si¢ diagnozy
wskazujace na niedostatki w dziedzinie koordynacji wspolnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa UE (WPZiB) z innymi dziedzinami stosunkéw zewnetrznych (poli-
tyka handlowa, prorozwojowg, humanitarng oraz akcesyjng), jak réwniez na chaos
kompetencyjny wynikajacy z powierzania zblizonych zadan réznym organom i szcze-
blom, na wtoérnos¢ oraz drugorzedno$¢ dziatan wspolnotowych wobec tradycyjnych
polityk prowadzonych przez stolice panstw cztonkowskich i wreszcie na dyploma-
tyczng nieporadno$¢ w rozwiazywaniu biezacych kryzysow politycznych. Zarzuty
te sprowadzaja wizerunek WPZiB do kosztownego i zbiurokratyzowanego emitenta
ogo6lnych odezw, pozbawionych skutecznosci (jesli nie sensu) przez zawarte w ich
tre$ci kompromisy. Wspomniana lista mankamentow bywa tez uzupetniana o odpo-
wiednie przyktady, poczawszy od fiaska prob rozwigzywania konfliktow batkan-
skich w latach 90., a skonczywszy na odwotaniu przez Waszyngton szczytu USA-UE
zaplanowanego na maj 2010 r. Krytycy nie oszczgdzaja rowniez sposobu implemen-
tacji Traktatu z Lizbony po tym, jak nie spetity si¢ oczekiwania wylonienia silnego
przywodztwa, gdy nowo utworzone stanowiska wysokiego przedstawiciela do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz przewodniczacego Rady Europejskiej
powierzono politykom bez migdzynarodowej renomy, a instytucjonalna autonomiza-
cja polityki zewngtrznej UE zostata zatrzymana w p6t drogi przez kompromis wyso-
kiej przedstawiciel z Rada, w ramach ktérego pozostawiono Komisji lwia cze$¢ jej
uprawnien, podtrzymujac tym samym konfliktogenng decentralizacje kompetencjiZ.

Sadze, ze wyposazenie Unii Europejskiej w podmiotowos¢ prawnomi¢dzynarodowa przez Traktat
z Lizbony uchylito konieczno$¢ stosowania wobec niej terminu ,,ugrupowanie integracyjne”.

D. Liszezyk, Kompromis w sprawie ustanowienia Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych,
»Biuletyn PISM” 2010, nr 104 (712); R. Formuszewicz, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
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Wspomniane analizy teoretyczne sa oparte na zatozeniu stosowania tych samych
kryteriow do oceny sprawnos$ci zarowno UE, jak i panstw narodowych. Zabieg ten
maskuje fakt wtérnego charakteru podmiotowos$ci organizacji miedzynarodowe;.
Elity polityczne krajow cztonkowskich UE w dalszym ciggu przejawiaja rezerwe
wobec odniesienia si¢ do delegowania swoich uprawnien na szczebel wspolnotowy
zatem, w omawianym wyscigu po wladze, nie mozna méwi¢ o rownym starcie. Mimo
to od WPZiB oczekuje si¢ rezultatdéw poréwnywalnych z wynikami dziatan podej-
mowanych przez europejskie stolice, ktérym to zadaniom Bruksela jeszcze dtugo
nie bedzie w stanie sprosta¢. Powstaje zatem pytanie, czy problemem migdzynaro-
dowej roli UE jest jej wewnetrzna stabos¢, czy moze kryteria pomiaru skutecznos$ci
zewnetrznego oddziatywania tej organizacji sa nieodpowiednio dobrane? Ciekawym
glosem optujacym — jak si¢ zdaje — za drugim rozwigzaniem jest koncepcja profesora
Jana Zielonki, przedstawiona w jego pracy Europa jako imperium. Nowe spojrzenie
na Unig Europejskq. Opisane przez profesora unijne mocarstwo nie odbiega zasadni-
czo od obrazu nakreslonego przez krytykow niskiego tempa integracji, tyle, Zze nakta-
danie si¢ na siebie réznorakich jurysdykeji i decentralizacja niezgodna z duchem
klasycznie rozumianej modernizacji sg przez Zielonkg uwazane za atuty, stymulujace
rozrost omawianej formacji i wzmacniajace jej zewnetrzne wptywy?. Profesor rozu-
mie panstwo narodowe jako czg$¢ nowoczesnego, postwestfalskiego porzadku, ktory
nadal narzuca swoje kryteria oceny wydolnosci spotecznych i politycznych struktur.
To prowadzi do pochopnych i czgsto niecelnych sadow o niskiej skutecznosci UE na
polu stosunkéw miedzynarodowych. Obraz ten mozna uzupetni¢ o zewngtrzne rela-
cje gospodarcze, ktore (nadal rzadko koordynowane z politycznymi) stanowig istotne
narzgdzie oddziatywania UE, funkcjonujace choéby w postaci wymogoéw stawianych
korzystajacym z preferencji handlowych panstwom rozwijajacym si¢ oraz krajom
stowarzyszonym, zwlaszcza tym starajgcym si¢ o akcesje?.

Celem niniejszego artykutu jest weryfikacja koncepcji funkcjonowania UE jako
zdecentralizowanego mocarstwa o ,,neos$redniowiecznej” strukturze. Jego osiggnieciu
postuzy charakterystyka wybranych aspektéw polityki prowadzonej przez wspolno-
towe organy w stosunku do panstw Afryki Pénocnej 1 Bliskiego Wschodu. Analiza
zostanie przeprowadzona w dwoch wymiarach, zakreslanych przez biezgce dziata-
nia dyplomatyczne i wojskowe (zwlaszcza te sprowokowane przez wydarzenia tzw.
arabskiej wiosny z lat 2011-2012) oraz dlugofalowe programy instytucjonalizujace

— przyszla organizacji i zasady funkcjonowania, ,,Biuletyn PISM” 2010, nr 58 (666); A. Krecz-
manska, Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych — rozstrzygniecia i dalsze wyzwania, ,,Biu-
letyn PISM” 2009, nr 63 (595); O. Osica, R. Trzaskowski, J. Popielawska, Europejska Stuzba
Drziatan Zewnetrznych. Implikacje dla instytucji i stosunkow zewnetrznych Unii Europejskiej,
,Nowa Europa” 2009, nr 2 (3).

J. Zielonka, Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Uni¢ Europejskq, Warszawa 2007.
Zobacz: W. Niemiec, Wspolnotowy System Powszechnych Preferencji Celnych, [w:] Wymiana
handlowa UE z wybranymi regionami swiata, J. Rymarczyk, M. Wroblewski (red.), Wroctaw
2004; A.A. Ambroziak, E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), Traktatowe stosunki handlowe Wspol-
noty Europejskiej z panstwami trzecimi, [w:] Unia Europejska, E. Kawecka-Wyrzykowska,
E. Synowiec (red.), Warszawa 2004, s. 212-217.
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wspolprace, czyli kolejne praktyczne inkarnacje procesu barcelonskiego. Wybratem
ten region ze wzgledu na zachodzace tam obecnie przemiany oraz — pozwalajacy na
uogoélnienia i podsumowania — czas, jaki uptyngt od krystalizacji eurosrédziemno-
morskiej polityki UE (jej najnowsza odstona liczy sobie juz blisko 17 lat)’. Pozo-
stale strefy geograficzno-kulturowe, ktére z uwagi na szczegdlne zainteresowanie UE
moglyby postuzy¢ za przedmiot analizy, to Zachodnie Batkany i Europa Wschodnia.
Nie zachodza w nich jednak obecnie tak gwaltowne procesy, ktore zmuszatyby do
stawiania pytan o przyszlos¢, za§ rozmiar tekstu nie pozwala na poswigcenie nale-
zytej uwagi wszystkim kierunkom intensywnego oddzialywania Unii.

Unia Europejska jako mocarstwo neosredniowieczne

Trzeba zaznaczy¢, ze stosowane w tekscie (za Zielonka) pojecie neosredniowiecz-
nego imperium odnosi si¢ jedynie do teoretycznego modelu, a nie realnie istniejace;
struktury. Jego autor nie probuje szuka¢ watpliwych historycznych analogii mi¢dzy
porzadkiem politycznym pdznego kapitalizmu i feudalnej Europy®. Pod wspomnia-
nym modelem kryje si¢ struktura opozycyjna wobec panstwa westfalskiego, czyli
w miarg jednolitego politycznie i gospodarczo organizmu o wyraznych granicach,
hierarchicznej strukturze wtadzy (z wyraznie okre§lonym osrodkiem decyzyjnym)
sprawowanej z taka samg silg i efektywnos$cia na calym terytorium, zhomogenizo-
wanej tozsamosci obywateli (ktorych status okreslaja wyrazne zasady odrebnosci)
i ,,petnej suwerenno$ci potaczonej z Weberowskim monopolem na zorganizowang
przemoc™’. Wspomniana struktura jest tez alternatywa wobec ,,modelu imperial-
nego”, ztozonego z wyraznego centrum obudowanego koncentrycznie utozonymi
peryferiami, o stopniu integracji ze strukturg odwrotnie proporcjonalnym do dystansu
dzielacego je od jej srodka. Te zewnetrzne strefy otrzymuja jednostronny przekaz
w postaci wzoréw do nasladowania, uktadajac si¢ w hierarchiczny porzadek oparty
na zakresie dostosowania do imperialnych standardéw. Od centrum oddziela je gra-
nica, ktora jest jednak stosunkowo otwarta, umozliwiajac przeptyw ludzi, dobr i idei®.

Neosredniowieczny model opiera si¢ na policentrycznym ukladzie o$rodkow
wladzy, przy czym relacje migdzy peryferiami a centrum zmierzajg z czasem ku
ograniczaniu przewagi tego ostatniego, zmuszajac je do tolerowania wptywoéw lokal-
nych struktur na zachodzace w nim procesy decyzyjne. Mamy zatem do czynie-
nia z ukladem zdecydowanie réznym od kanonicznego systemu-§wiata Wallestreina,
w ktorym peryferie byly jedynie niemym dostarczycielem tanich surowcow i takiez
sily roboczej bez perspektyw na poprawe swojej sytuacji ze wzgledu na miazdzaca

Stan na marzec 2012.

J. Zielonka, Europa jako..., op. cit., s. 19.

Ibidem, s. 16; J. Janczak, Unia Europejska i jej granice. W poszukiwaniu modelu integracji na
europejskich peryferiach, ,,Przeglad Politologiczny” 2010, nr 4, s. 25.

8 ].Janczak, Unia Europejska i jej granice..., ibidem.
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przewage centrum i jego faktyczny brak zainteresowania efektywna pomoca obsza-
rom ubozszym ekonomicznie®.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze neosredniowieczny charakter mocarstwa nie
implikuje w pelni demokratycznego podej$cia do peryferii, ktore w tym uktadzie
maja do odegrania rol¢ mimetyczng, konformizujac si¢ do imperialnych zasad praw-
nych, ekonomicznych, politycznych, spotecznych, technicznych, kulturowych (itd.).
Metody proliferacji wzorcéw nie maja jednak charakteru militarnego. Imperium neo-
$redniowieczne ogranicza si¢ najczesciej do okreslania oczekiwan i eksponowania
korzysci ptynacych z ich spetniania, co w praktycznych dziataniach UE przejawia
si¢ w stosowaniu zasad negatywnej i pozytywnej warunkowosci, okreslanych czesto
por¢cznymi terminami less for less i more for more'®. Najwyzszg nagroda, ofero-
wang za zsynchronizowanie prawnych, gospodarczych czy politycznych standardow
z imperialng norma, jest przyjecie w poczet zrzeszonych w nim panstw, co nie tylko
odbywa si¢ bez stosowania przymusu, ale stanowi skutek inicjatywy samych kandy-
datéw. Zaznaczy¢ nalezy, ze wspomniane metody poszerzania wptywow nie muszg
r6zni¢ modelu neosredniowiecznego od koncentrycznego.

Samo okreslenie peryferii w uktadzie neosredniowiecznym nastrgcza pew-
nych trudno$ci z uwagi na ptynnos$¢ jego granic. Mocarstwo tego typu wyka-
zuje wewnetrzne zréznicowanie integracyjne, czego przykladem jest nierowno-
mierne uczestnictwo panstw UE w poszczegdlnych projektach zjednoczeniowych
pokroju unii monetarnej czy strefy Schengen''. Co wigcej, otaczajg je strefy znaj-
dujace si¢ poza centrum, a mimo to wyraznie z nim powigzane poprzez udzial
w projektach integracyjnych pokroju procesu barcelonskiego czy Partnerstwa
Wschodniego oraz za posrednictwem bilateralnych ukladéw stowarzyszeniowych.
Mozna si¢ zatem zgodzi¢ ze spostrzezeniem Zielonki, ze europejskie imperium
XXI w. ma plynne granice, wykazujac wickszy stopien otwartosci niz modelowe
panstwa westfalskie!.

Wewnetrzne zroznicowanie mocarstwa w typie neosredniowiecznym moze pro-
wadzi¢ do heterogenizacji tozsamosci jego mieszkancow, dzielac jg na plaszczy-
zny rozpostarte migdzy stopniem kontynentalnym a lokalnym, wérdd ktorych pla-
sujg si¢ tradycyjne wigzi narodowe (rosngca popularnosci zachodnioeuropejskich
partii nacjonalistycznych pozwala jednak podda¢ w watpliwos¢ prognozy rychtego
wyparcia tej posredniej formy przez skrajne odpowiedniczki)". Koegzystencji form
1. Wallerstein, Analiza systeméw swiatow. Wprowadzenie, Warszawa 2007.

B. Wojna, Unia Europejska wobec arabskiej wiosny,; problemy i dylematy nowego partnerstwa,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2011, nr 3, s. 13—-14.

Zielonka trafnie wykorzystat przyktad obszaru objetego Schengen dla zilustrowania problemu
heterogenicznosci europejskiego imperium. Wylaczone sa z niej bowiem niektore z panstw nale-
zacych do Unii, za$ wlaczone kraje bez statusu cztonkowskiego. Do tej drugiej grupy naleza obec-
nie Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria (J. Zielonka, Europa jako..., op. cit., s. 21).
12 Ibidem, s. 14, 16, 20-21.

Zobacz: M. Skorzycki, Analiza zrodel wplywow partii nacjonalistyczno-populistycznych
w wybranych panstwach Europy Zachodniej [w:] Tozsamos¢ kulturowa i polityczna Europy
wobec wyzwan cywilizacyjnych, D. Walczak-Duraj (red.), £odz 2004; M. Skorzycki, Miejsce

10
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zbiorowej tozsamosci towarzyszy w imperium neo$redniowiecznym zréznicowanie
typow obywatelstwa, a co si¢ z tym wigze, powigzanych z nim praw i obowigz-
koéw, jak rowniez ,,przenikanie sie réznych typow jednostek politycznych i roz-
maitych podleglosci”'*. Ten ostatni element implikuje przecinanie si¢ kompetencji
poszczegolnych osrodkéw wiadzy, ktorych zasieg przyjmuje wymiar funkcjonalny,
a nie tylko terytorialny. Dotyczy to takze stosunkow zewnetrznych mocarstwa, w tym
jego polityki zagranicznej, prowadzonej w unijnym wariancie na co najmniej trzech
plaszczyznach: panstwowej, migdzyrzadowej i wspolnotowej, przy czym tej ostat-
niej pozostawiono stosunkowo niewielki zakres uprawnien, ktora to nierbwnowage
probowali ztagodzi¢ autorzy Traktatu z Lizbony, wzmacniajac kompetencje organow
wspolnotowych w zakresie prowadzenia WPZiB".

Specyficzny charakter neo$redniowiecznego imperium nie pozostaje bez wptywu
na jego funkcjonowanie w stosunkach miedzynarodowych. Kluczowsg rolg ma pet-
ni¢ wspomniana plynno$¢ jego ksztaltu terytorialnego, zamieniajgca state granice
w ,.przepuszczalne i zmienne strefy graniczne”'¢. Spostrzezenie to dotyczy nie tylko
wewngetrznych linii podziatow, ale takze obrzezy zewnetrznych, ktére w przypadku
Unii Europejskiej zyskaly na elastycznosci po zakonczeniu zimnej wojny, przesu-
wajac si¢ wraz z kolejnymi akcesjami oraz tracgc szczelno$¢ w wyniku poglebia-
jacych si¢ i zinstytucjonalizowanych kontaktow z otoczeniem, umozliwiajac pery-
feriom wywieranie wptywu na imperialne centrum. Sytuacj¢ uzupetnia zacieranie
si¢ r6znic miedzy polityka wewngtrzng i zagraniczng, czego przyklad ma stano-
wi¢ taczaca obie dziedziny polityka rozszerzenia!’. Co wigcej, Zielonka przypisuje
WPZiB przeniesienie akcentu z rozwigzywania konfliktow wystepujacych poza tery-
torium Unii na koordynowanie intereséw i opinii rzadéw panstw czlonkowskich,
co ma w zamysle zapobiec przenoszeniu problemow zewnetrznych do wewnatrz!®,
Efektem petnienia tej funkcji jest niejasne definiowanie zatozen wspdlnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz wspolnych interesow, dajace o sobie znaé¢ chocby
poprzez ogbdlnikowos¢ zapisOw strategii bezpieczenstwa z 2003 r., tudziez poprzez
szerokie pole do interpretacji pozostawione przez autorow listy celow WPZiB zawar-
tej w Traktacie z Maastricht'®. Ten brak jednoSci i stata konieczno$¢ zawierania kom-
promisow, ograniczajgca kategorycznos¢ ustalen dotyczacych spraw zagranicznych,

ugrupowan nacjonalistyczno-populistycznych w wybranych zachodnioeuropejskich systemach

partyjnych, [w:] Tozsamos¢ kulturowa i polityczna..., D. Walczak-Duraj (red.), op. cit.

J. Zielonka, Europa jako..., op. cit., s. 16.

Zobacz: E. Gornicz, Rola Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej w kontekscie zmian

Traktatu z Lizbony, [w:] Unia Europejska na forum globalnym, ,,Biuletyn Analiz Urzedu Komi-

tetu Integracji Europejskiej” 2009, nr 23.

J. Zielonka, Europa jako..., op. cit., s. 191.

7" Ibidem, s. 193.

18 Ibidem, s. 196.

19 Ibidem, s. 195; porownaj: Z. Czachor, Europejska Strategia Bezpieczenstwa 2003—-2008. Analiza
politologiczna, ,,Przeglad Politologiczny” 2010, nr 2; Treaty on European Union, Title V, Provi-
sions on a Common Foreign and Security Policy, Aricle J, I, Dz. Urz. UE C 191, http://eurlex.
europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.htm1#0001000001 (10.06.2013).
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sg typowymi cechami neosredniowiecznego mocarstwa, ktore jednak nie wykluczaja
jego skutecznosci w ksztattowaniu relacji z otoczeniem.

Zatarte granice tego typu imperium warunkujg dobor srodkow zapewniajacych
mu bezpieczenstwo. Westfalska koncepcja korzystania z sity zbrojnej dla zachowa-
nia rownowagi z otoczeniem ustepuje zdaniem Zielonki preferowaniu instrumentéw
politycznych (soft securuty), gospodarczych (system preferencji celnych, kontyn-
genty taryfowe itd.), instytucjonalnych (nacisk na dokonywanie reform systemow
prawnych, administracyjnych, politycznych) oraz pomocowych (z wykorzystaniem
wspomnianej juz zasady warunkowosci). Zmianie ulega takze szczego6towy cel poli-
tyki bezpieczenstwa, ktorym staje si¢ stabilizacja sasiedztwa, zastgpujaca dazenie
do militarnego powstrzymywania skladajacych si¢ na nie sit®.

Nie oznacza to oczywiscie catkowitej rezygnacji z prowadzenia polityki przy
pomocy $rodkéw wojskowych, jednak ich organizacja i kontrola pozostaja w sta-
nie decentralizacji. W wypadku UE objawia si¢ to kontrowersjami wokoét rozwoju
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, prowadzacymi do braku postepow w jej
implementacji. Unijne misje wojskowe opierajg si¢ (pod wzgledem zaréwno woj-
skowym i finansowym) na zasobach panstw czlonkowskich, a przy tym rzadko sg
realizowane samodzielnie, korzystajac niejednokrotnie ze wsparcia Sojuszu Péinoc-
noatlantyckiego, do ktérego nie wszystkie panstwa czlonkowskie naleza. Co wig-
cej, do niedawna sytuacj¢ komplikowalo jednoczesne dzialanie Unii Zachodnioeu-
ropejskiej, ktora zgodnie z zapisami Traktatu z Maastricht miata stanowi¢ ,,zbrojny
komponent UE”, tyle, ze juz ten sam artykul 2 wstepu deklaracji o UZE potaczyt
jej wspomniang rolg z funkcja wspierania ,,europejskiego filaru” Sojuszu. Zapis nie
pozwalal zorientowaé si¢ co do intencji UE w kwestii samodzielno$ci militarnej?'.
Sprawe dodatkowo komplikowat fakt, ze UZE jednoczyta tylko 10 panstw cztonkow-
skich UE, stanowigc przyktad ztozono$ci europejskiej architektury bezpieczenstwa,
opartej na wielokrotnie przecinajgcej si¢ sieci porozumien i sojuszy?. Przekazujac

2], Zielonka, Europa jako..., op. cit., s. 190, 196-197.

2 Declaration on Western European Union, Treaty on European Union, Dz. Urz. UE C 191,
29.06.1992, http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.htm1#0105000050
(10.06.2013).

Przyktadem owej ztozonosci sa proby tworzenia sit szybkiego reagowania, majacych w zamy-
$le stanowi¢ narzgdzie zapobiegania kryzysom bezpieczenstwa, tudziez zarzadzania juz powsta-
tymi. W pierwszych latach XXI w. w Europie pracowano nad trzema tego rodzaju projektami
noszacymi nazwy: Sity Odpowiedzi NATO (NATO Respond Forces — NRF), Europejskie Sity
Szybkiego Reagowania (European Rapid Reaction Force — ERRF) oraz Grupy Bojowe UE (EU
Battlegroups — EUBG). Dwie ostatnie inicjatywy stanowia probg praktycznego rozwinigcia
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Pierwsza z nich okazata si¢ by¢ zamierzeniem zbyt
ambitnym jak na mozliwos$ci Unii ograniczane przez mi¢dzyrzadowe kompromisy. Plan zgroma-
dzenia 100 tys. zolierzy z zapleczem logistycznym 400 samolotow i 100 okretow zostat zasta-
piony skromniejsza koncepcja Grup Bojowych w sile zmechanizowanego batalionu piechoty
(minimum 1500 zotnierzy) kazda. Stanowig one cz¢$¢ armii (dobrowolnie) wystawiajacych je
panstw i stacjonuja na ich terytorium (J. Stanczyk, Grupy Bojowe jako element polityki reagowa-
nia kryzysowego UE, ,,Studia Europejskie” 2009, nr 4, s. 35, 38-39). Kazda z grup (narodowych
i wielonarodowych) petni potroczne dyzury, w trakcie ktorych musi podtrzymywaé zdolnosc
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UE ,,zadania petersberskie” Traktat z Amsterdamu podpisany w 1997 r. ograniczyt
kompetencje UZE, ktéra ostatecznie stracita praktyczne znaczenie po zainicjowaniu
WPBIO przez Rad¢ Europejska zgromadzong na spotkaniu w Helsinkach w grudniu
1999 r. i zostata rozwigzana w 2010 r. (jej dziatanie ustalo rok pdzniej)?.

Wyodrebnienie zasadniczych elementéw neosredniowiecznego mocarstwa miato
na celu przygotowanie gldwnych kryteriow, w oparciu o ktoére bedzie analizowana
polityka UE wobec panstw poludniowego wybrzeza Morza Srodziemnego. Licze, ze
jej wyniki utatwia odpowiedz na pytanie, czy w stosunkach z potudniowym sasiedz-
twem Bruksela odgrywa role¢ tego rodzaju imperium, czy moze przypomina westfal-
skie panstwo tudziez klasyczne mocarstwo koncentryczne?

Miedzy policentryzmem a dyktatem

Relacje taczace region Afryki Polnocnej i $rodziemnomorska czesé Bliskiego
Wschodu z Bruksela zdominowal proces barcelonski zainicjowany w dniach
27-28 listopada 1995 r. podczas konferencji odbywajacej si¢ wtasnie w stolicy
Katalonii. Jego najwazniejszy rzeczywisty przejaw stanowi Program Partnerstwa
Eurosrodziemnomorskiego (PE), w ramach ktérego miata rozwijac si¢ trojfilarowa
wspotpraca obejmujgca stosunki polityczne i bezpieczenstwa, wymian¢ finansowsg
1 pomoc gospodarczg oraz wspélne projekty w dziedzinie kultury, rozwoju spo-
tecznego i pomocy humanitarnej**. Ocena proporcji wplywow partnerow wspot-
tworzacych przedsiewzigcie moze przyblizy¢ do odpowiedzi na pytanie o model
geopolityczny wykorzystywany przez UE do ksztaltowania relacji z poludniowym
sasiedztwem.

Historia procesu barcelonskiego wskazuje na wystgpowanie zaleznosci migdzy
kwestiami przedmiotowymi wspotpracy obydwu stron Morza Srédziemnego a wek-
torami ich wzajemnego oddzialywania. Realizacja pierwszego koszyka PE, definiu-
jacego w zamysle stosunki polityczne i elementy polityki bezpieczenstwa, nadaje
ugrupowaniu ksztalt policentryczny, podczas gdy w dziedzinach nalezacych do
pozostatych dwoch obszaréw zaznacza si¢ wyrazna dominacja Unii jako gtownego
osrodka decyzyjnego i propagatora standardéw. Przed rozpoczeciem analizy nalezy

do osiagniecia gotowosci bojowej w przeciagu 48 godzin i przeprowadzenia operacji trwajacej
do 30 dni (lub 120 w przypadku wzmocnienia) w promieniu 6000 km od Brukseli (J. Stanczyk,
Grupy Bojowe jako..., op. cit., s. 39). Nalezy jednak zauwazy¢, ze grupom bojowym dano moz-
liwos¢ korzystania z ,,(...) zasobéw operacyjnych i zdolnosci wojskowych NATO”, poza tym
panstwa cztonkowskie czgsto redukuja koszty utrzymania wydelegowanych oddziatéw, powie-
rzajac im jednoczesnie inne funkcje, do ktorych naleza takze zadania zwigzane z uczestnictwem
w Sojuszu (J. Stanczyk, Grupy Bojowe jako..., op. cit., s. 40; M. Terlikowski, Grupa bojowa Unii
Europejskiej pod polskim dowodztwem. ,,Biuletyn PISM” 2010, nr 3 (611) s. 211). Inicjatywa
trafnie zatem ilustruje naktadanie si¢ i przecinanie struktur neosredniowiecznego imperium.

2 D. Liszczyk, Rozwigzanie Unii Zachodnioeuropejskiej, ,,Biuletyn PISM” 2010, nr 76 (634).

24 P. Borkowski, Partnerstwo Eurosrodziemnomorskie, Warszawa 2005, s. 160.
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jednak doktadnie zdefiniowaé osrodki polityczne, z ktorymi Unia ma do czynienia
po przeciwnej stronie Morza Srodziemnego.

Kulturowa jednos$¢ $wiata arabskiego nadal nie znajduje odbicia w sferze orga-
nizacji politycznej spoteczenstw, w zwigzku z tym poludniowa flanka UE sktada si¢
z panstw westfalskich opartych na zapozyczonej ze Starego Kontynentu koncepcji
suwerennosci, co (wraz z konfliktem bliskowschodnim) stoi na drodze do wprowa-
dzenia w zycie preferowanego przez Brukselg¢ modelu integracji regionalnej, nakre-
$lonego juz w deklaracji barcelonskiej, czyli dokumencie programowym partnerstwa.
Panstwa zalozycielskie zobowiazaty si¢ w nim do podpisywania lokalnych uktadow
rozbrojeniowych oraz promowania regionalnej i subregionalnej wspotpracy, co miato
prowadzi¢ do powstania ,,strefy pokoju i stabilnosci w regionie $rodziemnomor-
skim”?, Poza tym ,,zache¢canie do wspolpracy i integracji regionalnej” zostato tam
zdefiniowane jako jeden z trzech celow partnerstwa gospodarczego i finansowego®.

Pierwszg znaczaca proba nawigzania tego rodzaju relacji byla Unia Arabskiego
Maghrebu, jednoczaca Algieri¢, Libig, Tunezje, Maroko i Mauretani¢. Juz sam
moment zainicjowania tego przedsiewzigcia (1989 r.) wskazuje motywy wiadz panstw
biorgcych w nim udzial. Usunigcie zimnowojennego podziatu spowodowato koniecz-
no$¢ stworzenia w regionie nowej politycznej architektury; Rabat i Algier zawiesity
na kilka lat konflikt o Sahar¢ Zachodnia, nawigzujac stosunki dyplomatyczne po
dwunastoletniej przerwie; za$ odsunigcie od wladzy prezydenta Tunezji Habiba Bur-
giby poprawito stosunki migdzy Tunisem a Trypolisem?’. Ambitny plan integracyjny,
zaktadajacy przejscie od wzmocnienia powigzan gospodarczych do intensyfikacji
wspoltpracy politycznej, nie zostal zrealizowany nawet w zakresie tych pierwszych,
czego dowodem jest fiasko powolania do zycia, zapowiedzianej w 1994 r., strefy
wolnego handlu®®. Rok pdzniej dziatalno$¢ organizacji zawieszono na skutek ponow-
nego zaostrzenia si¢ wspomnianego konfliktu, ktory wpisywat si¢ w szerszy kontekst
rywalizacji tych panstw o prymat w obszarze Maghrebu. Powotana przy tym dosy¢
ztozona sie¢ wspolnych instytucji pozostata martwg strukturg i za wczesnie jeszcze
zeby wyrokowacé, czy ,,arabska wiosna” da impuls do jej ozywienia®. Zorganizowa-
nie — w lutym 2012 r. — pierwszego od 16 lat szczytu wspomnianego ugrupowania
byto wydarzeniem wartym odnotowania®. Nadzieje na ponowne zblizenie dwdch
najwigkszych panstw Unii wigzano réwniez z wyborem Abdelaziza Boutefliki na
prezydenta Algierii i objgciem marokanskiego tronu przez Mohammeda VI w 1999 r.
Te zmiany nie przyniosty dotad znaczacego postepu w integracji subregionu?'.

3 Barcelona declaration, http://www.eeas.europa.eu/euromed/docs/bd_en.pdf (01.06.2012).

% Ibidem.

27 A. Albareda, O. Barba, Sub-Regionalism in North Africa and the Middle East: Lessons Learned
and New Opportunities, ,,EuroMeSCO Papers” June 2011, s. 13.

2 1. Mesdoua, Will the Arab Spring make the Arab Maghreb Union Bloom?, http://thinkafricapress.
com/morocco/arab-spring-arab-maghreb-union-bloom (01.06.2012).

2 A. Albareda, O. Barba, Sub-Regionalism in North Africa..., op. cit., s. 14.

30 1. Mesdoua, Will the Arab Spring..., op. cit.

31 A. Albareda, O. Barba, Sub-Regionalism in North Africa..., op. cit., s. 14.
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Nie nalezy przy tym zapominac, ze poinocnoafrykanska rewolucja omingla zwa-
$nione strony, zatem nie doszto tam do wymiany klas politycznych, a co si¢ z tym
wigze, perspektywy rozwigzania gtdwnego politycznego problemu omawianej orga-
nizacji sg nadal mgliste. Co wigcej, nie wiadomo jeszcze, jaki wplyw wywrze zmiana
wladzy w krajach Maghrebu objetych przez ,,arabska wiosn¢” na rozwigzanie kon-
fliktow terytorialnych, w ktore uwiklaly je obalone rezimy. W czasach Muammara
Kaddafiego Trypolis zglaszal bowiem pretensje do potudniowo-wschodnich teryto-
riow Algierii, taczac to z kontrowersja dotyczaca przebiegu granicy morskiej z Tune-
zja*>. Poza tym sama stabilno$¢ wewnetrzna porewolucyjnej Libii budzi powazne
watpliwosci. Przewr6t z 2011 r. odstonit plemienng strukture polityczno-spoteczna
tego panstwa, ktora naraza je na ciagle ryzyko konfliktu i konieczno$¢ budowania
koalicji celem utrzymania podstawowej spdjnosci politycznej®.

Bardziej obiecujaca lokalng inicjatywa wydaje si¢ Porozumienie z Agadiru,
zawarte przez Maroko, Tunezj¢, Egipt i Jordani¢ w 2004 r. na bazie deklaracji oglo-
szonej w tym samym miescie trzy lata wczesniej*. Tre$¢ wspomnianego dokumentu
wyraznie opiera si¢ na wzorcach zaczerpnigtych z Unii Europejskiej, co objawia
sie¢ cho¢by w przyjeciu przez umawiajace si¢ strony eurosrédziemnomorskich zasad
pochodzenia towaréw oraz porozumien sektorowych i ustalen w sprawie harmoni-
zacji przepisow dotyczacych zamdwien publicznych czy ochrony wiasno$ci intelek-
tualnej. Poza tym deklaracja zawiera bezposrednie odwotanie do procesu barcelon-
skiego i dwustronnych uktadow stowarzyszeniowych taczacych panstwa czlonkow-
skie z UE®*. Mamy tu zatem do czynienia z proba wdrazania europejskiej koncepcji
mocarstwowej opartej na modelu neosredniowiecznym, dopuszczajacym policen-
tryzm pod warunkiem dostosowania si¢ panstw trzecich do wybranych rozwigzan
pochodzacych z imperialnego centrum. Podstawowym elementem uktadu jest utwo-
rzenie, dzialajacej od 2007 r., strefy wolnego handlu produktami przemystowymi
i rolnymi, za$§ wymiar polityczny bloku pozostaje nadal w sferze domnieman®®.

Pewne zwiastuny politycznej 1 gospodarczej subregionalizacji pojawily si¢ row-
niez w Maszreku na skutek zblizenia turecko-syryjskiego obserwowanego w pierw-
szej dekadzie XXI w. Proces byl wpisany w plan aktywizacji politycznej Ankary
w $wiecie arabskim, obliczony prawdopodobnie na uzyskanie statusu mocarstwa
regionalnego, ktory wzmocnitby pozycj¢ Turcji w obliczu przeciagajacych si¢ nego-
cjacji akcesyjnych z Bruksela. Droga do wznowienia dialogu migedzy tym panstwami

32 P. Borkowski, Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie..., op. cit., s. 83.

3 System wladzy putkownika Muammara Kaddafiego tez nie abstrahowat od lokalnych tozsamo-
$ci, opierajgc si¢ na porozumieniu plemion al-Kadaffa i Magariha oraz najwickszej libijskiej
grupy Warfalla. P. Sasnal, Libya: Too Hot to Handle, March 2011, s. 3-4.

A. Kotakowska, Porozumienie z Agadiru. Unia Europejska jako promotor wspdipracy regional-
nej, ,,.Biuletyn PISM” 2005, nr 2 (249), s. 1285; Agadir Agreement, http://www.agadiragreement.
org/AgadierAgrement/Agreementtext.aspx (10.06.2012).

Ibidem, A. Kotakowska, Porozumienie z Agadiru..., op. cit., s. 1285.

J. Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu, Warszawa
2010, s. 195.
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zostata otwarta po aresztowaniu przywodcy Partii Pracujacych Kurdystanu Abdullaha
Ocalana, ostabiajacego te organizacje, otrzymujaca wczesniej wsparcie z Damaszku.
Tolerowanie kurdyjskich bojownikéw na terytorium Syrii doprowadzito w 1998 r.
obydwa panstwa niemalze na skraj konfliktu zbrojnego, powodujac przesilenie,
po ktérym Hafez i Baszar al-Asadowie zrezygnowali z poparcia dla kurdyjskiego
ruchu niepodlegtosciowego®’. Skutkiem byto znacznie ozywienie stosunkow gospo-
darczych, wzmocnionych dodatkowo poprzez podpisanie porozumienia o wolnym
handlu z 1997 r. i zalozenie (w tym samum roku) Turecko-Syryjskiej Rady Wspol-
pracy Wysokiego Szczebla®®. Inicjatywe uzupetniono zawarciem przez wspomniane
panstwa podobnych porozumien z Libanem i Jordania, co doprowadzito do powsta-
nia, faczacej te cztery panstwa, strefy wolnego handlu i uruchomito proces wyta-
niania si¢ inicjatywy integracyjnej zwanej Czterostronng Radg Wspdtpracy (Quartet
Cooperation Council)*. Nie wiadomo, w jakim kierunku miat i$¢ proces rozwoju tej
formacji integracyjnej, ale trudno spodziewac si¢ od Ankary poprzestania na samej
kooperacji gospodarczej. Zostat jednak gwaltowanie wstrzymany poprzez destabiliza-
cje wewnetrzng w Syrii, spowodowang przez — wyraznie inspirowane wydarzeniami
w Egipcie, Tunezji i Libii — wystgpienia skierowane przeciwko urzedujgcemu pre-
zydentowi. W chwili ukonczenia tekstu w syryjskiej prowincji Dara i mie$cie Oms
nadal tocza si¢ walki oddziatéw Armii Wolnej Syrii (warunkowo wspieranej przez
polityczng struktur¢ nazwang Syryjska Rada Narodowa)*. Turcja zawiesita wspo-
mniane porozumienie o wolnym handlu i przyjeta na swoim terytorium przywod-
cow obydwu opozycyjnych ruchow. Uznat je tez Liban, ktorego wiladze zmuszone
jednak zostaly do prowadzenia ostrozniejszej polityki wobec silniejszego sasiada
i niedawnego okupanta, co objawilo si¢ sprzeciwem Bejrutu wobec sankcji natozo-
nych na rezim al-Asada przez Lige Panstw Arabskich*!. Sytuacje komplikuje dodat-
kowo mozliwo$¢ nawrotu tendencji odsrodkowych w samej Turcji. Postep dokonany
przez rzady AKP na drodze do rozwigzania problemu kurdyjskiego (zwtaszcza po
tzw. ,.kurdyjskim otwarciu” ogloszonym w 2009 r. przez premiera Recepa Tayyipa
Erdogana) nie oznacza zakonczenia dziatalno$ci przez — inspirowane dodatkowo
autonomizacjg irackiego Kurdystanu — ruchy niepodlegtosciowe i autonomizacyjne
reprezentujgce t¢ etniczng mniejszo$¢®. Istnieje ryzyko, ze odsuniecie sie Ankary
od al-Asada ponownie zaogni ten konflikt. W marcu 2012 r. przywodca PKK Murat
Karayilan zagrozit atakiem w przypadku podjecia przez wojsko tureckie akcji zbrojnej

37 A. Almuedo, New Turkish Foreign Policy towards the Middle East: Neither so New, Nor so Turk-
ish, 2011, s. 23.

3% A. Albareda, O. Barba, Sub-Regionalism in North Africa..., op. cit., s. 21.

¥ Ibidem, s. 21-22.

Syrien sichert Einhaltung der Waffenruhe zu, http://www.faz.net/aktuell/politik/arabische-welt/

annan-in-teheran-syrien-sichert-einhaltung-der-waffenruhe-zu-11714789.html (01.06.2012); P. Sas-

nal, Poczqtki wojny domowej w Syrii, ,.Biuletyn PISM” 2012, nr 6 (871).

4 Ibidem.

42 No Better with no Uncle Sam, ,,The Economist”, http://www.economist.com/node/21552604?fsrc
=scn/tw/te/rfd/pe (01.06.2012).
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w Syrii, za$ tamtejsza kurdyjska mniejszo$¢ na razie dystansuje si¢ od opozycji, co
w przypadku zwycigstwa sil wiernych prezydentowi moze doprowadzi¢ do odno-
wienia dawnego sojuszu®.

W obliczu trudno$ci z wytonieniem nowych osrodkow politycznych, Unii Euro-
pejskiej pozostajg indywidualne kontakty z rzgdami narodowych panstw Potudnia,
ktore relacje usilowata zinstytucjonalizowa¢ w ramach partnerstwa §rédziemno-
morskiego i posktada¢ w integracyjng struktur¢ oparta na strefie wolnego handlu.
Juz historia pierwszych szczytow §rodziemnomorskich, czyli gtéwnego plenarnego
organu partnerstwa (odpowiadajacego za przeglad implementacji deklaracji barcelon-
skiej oraz decyzje strategiczne dotyczace rozwoju przedsiewzigcia) dowodzi, Ze nie
moze tu by¢ mowy o dyktacie Brukseli, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii politycz-
nych. Najbardziej spektakularnym niepowodzeniem strony unijnej byto fiasko pod-
pisania Karty pokoju i stabilnosci, czyli dokumentu okreslajacego srodki budowania
bezpieczenstwa w regionie. Brukselska wizja, zaktadajaca wykorzystanie znanych
z KBWE érodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa (CBM), zostata zakwestiono-
wana juz podczas pierwszego ze spotkan w stolicy Malty. Explicite odrzucona na
nastepnej konferencji w Stuttgarcie, gdzie zamieniono ja na minimalistyczny pomyst
o nazwie ,,srodkow budowania zaufania”, w ktérym pospiesznie zmieszczono ini-
cjatywy w rodzaju sieci instytutow badawczych (EuroMesCo), wspotpracy stuzb
ratowniczych czy ,,seminariow maltanskich” dla dyplomatow*. Mozna zatem mowié
o powstaniu karykatury pierwotnych zalozen, obalonych przez potudniowych partne-
réw ze wzgledu na konflikty migedzy krajami arabskimi a Izraelem (wtasnie w 2000 r.
runat proces pokojowy z Oslo) oraz wzajemna rywalizacj¢ tych pierwszych. Moment
zdjecia Karty z porzadku obrad konferencji (tym razem w Marsylii) byt tym dotkliw-
szg porazka UE, ze wspomniany szczyt miat dokona¢ podsumowania pieciu lat part-
nerstwa i zdynamizowa¢ caly projekt, na czym szczegdlnie zalezalo Paryzowi sta-
rajgcemu si¢ odebraé¢ hiszpanskiej dyplomacji palme pierwszenstwa w zakresie kre-
owania polityki UE wobec krajow Srodziemnomorza®.

Mimo wysokiej wrazliwo$ci procesu barcelonskiego na wydarzenia zewnetrzne,
intifada Al-Aksa i zamach z 11 wrzes$nia nie przerwaty aktywnosci UE w omawia-
nym regionie, czego dowiddt program prac (Work Programme) przyjety na kolejnym
spotkaniu w Walencji. Z inicjatywy Unii strony powrocity do dialogu w dziedzinie
bezpieczenstwa i praw cztowieka, co miato znalez¢ praktyczny wyraz w stosowaniu
srodkow dyplomacji prewencyjnej oraz utworzeniu Eurosrodziemnomorskiego Zgro-
madzenia Parlamentarnego z funkcja konsultacyjnego forum*. Postanowiono réwniez
rozwija¢ wspolpracge w obszarach, na ktorych szczegolnie wowczas zalezalo mocar-
stwu, czyli imigracji oraz zwalczaniu terroryzmu, zorganizowanej przestepczosci

4 Zobacz: Y. Schleifer, Dreams of Kurdistan. Foreign Policy, May 25 2012, http://www.foreign-
policy.com/articles/2012/05/25/dreams_of kurdistan (01.06.2012).

# P, Borkowski, Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie..., op. cit., s. 171-173.

4 Ibidem.

4 A. Kotakowska, Ten years of the Euro-Mediterranean Partnership — accomplishments and pros-
pects, ,,PISM Research Papers” 2006, nr 3, s. 29.
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i przemytu narkotykow. Trudno wskaza¢ jednoznacznie konkretne skutki tych poro-
zumien, zwlaszcza w odniesieniu do demokratyzacji panstw Potudnia, wigkszo$¢ kto-
rych az do 2011 r. byta kontrolowana przez autorytarne rezimy, stanowigce odrebne
osrodki wtadzy opierajace si¢ naciskom obliczonym na przylaczenie do europej-
skiego imperium pojmowanemu na modle ,.koncentryczng” (przynajmniej w odnie-
sieniu do kwestii politycznych).

W pierwszej dekadzie XXI w. pojawity si¢ dwie unijne inicjatywy, w ktore wpi-
sany byl zamiar pewnej policentryzacji stosunkdéw z interesujacym mnie regionem.
Pierwsza, uruchomiona w 2004 r., to Europejska polityka sasiedztwa (EPS) — pro-
gram majacy na celu zapobiezenie wykluczeniu ze strefy europejskich wpltywow
osciennych panstw, ktérym nie zaproponowano przystapienia do Unii. EPS prze-
widuje finansowanie wspotpracy transgranicznej, wspolprace z unijnymi agencjami
i instytucjami oraz wsparcie techniczne i polityczne, czyli (jak okreslit to Romano
Prodi) ,,wszystko poza udzialem w instytucjach”’. W zatozeniu chodzi zatem
o poglebienie wspotpracy bez narzucania przedakcesyjnych reziméw. Nie nalezy
jednak zapominaé, ze zasady EPS powstaty w Brukseli bez udzialu zainteresowa-
nych partnero6w i nie nosi ona znamion ugrupowania integracyjnego, poprzestajac na
przyjeciu pewnych priorytetow i Srodkow regulujacych polityke wobec wybranych
sasiadow, opartg zreszta na podstawach bilateralnych.

Bardziej interesujacg proba pogodzenia suwerennosci potudniowych partneréw
z umacnianiem ich przynaleznos$ci do unijnego mocarstwa byta francuska inicjatywa
,Unii Srodziemnomorskiej”, oparta na zasadzie neosredniowiecznej policentrycz-
nosci potaczonej z przecinaniem si¢ granic politycznej zaleznosci. Pomyst zglosit
w 2007 r. pozniejszy prezydent Francji Nicolas Sarkozy, proponujac stworzenie para-
lelnej wobec UE struktury konsultacyjno-instytucjonalnej wzorowanej na G8 i anga-
zujacej jedynie $rodziemnomorskie kraje unijne*®. Wprowadzenie w zycie tego pro-
jektu komplikowatoby sie¢ powigzan mi¢dzy politycznymi partnerami, rozszerzajac
formute procesu barcelonskiego, w ramach ktorej partnerstwu eurosrédziemnomor-
skiemu i1 Europejskiej polityce sgsiedztwa przypadtaby w udziale rola integrowania
potudniowego wybrzeza Morza Srodziemnego z calym imperium, za nowe forum
stanowitoby dodatkowy $rodek spajajacy obydwa brzegi (projekt mial obejmowac
réwniez Bosni¢ i Hercegowing, Czarnogore, Chorwacje i Monako) oraz realizujacy
polityczne ambicje potudniowych czlonkéw UE, zwlaszcza Francji. Okazato si¢ jed-
nak, ze taka formuta integracyjna jest nie do przyjecia dla czesci panstw cztonkow-
skich, szczego6lnie tych lezacych na poinocy i bardziej zainteresowanych prowadze-
niem aktywnej polityki wschodniej niz relacjami z Afryka Poinocng oraz niechetnych
finansowaniu przedsigwzie¢, na ktorych implementacje miatyby ograniczony wptyw®.

47 P. Marcinkowska, FEuropejska Polityka Sgsiedztwa, Warszawa 2011, s. 18-19.

# A, Szymanski, B. Wojna, Unia dla Morza Srédziemnego — nowe forum wspélpracy regionalnej,
,.Biuletyn PISM” 2008, nr 32 (500), s. 1901.

Kluczowe znaczenie mial sprzeciw Niemiec, wyrazony przez kanclerz Angele Merkel oraz mini-
stra spraw zagranicznych Franka-Waltera Steinmaiera i podparty przez nich argumentem zagro-
zenia dezintegracja UE przez finansowanie ze wspolnego budzetu projektow stuzacych jedynie
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Negocjacje stanowily zreszta okazj¢ do uzyskania poparcia Francji dla powstajacego
wiasnie Partnerstwa Wschodniego, ktora wykorzystala polska dyplomacja, akceptu-
jac za te cene finalny projekt nazwany Unia dla Morza Srodziemnego (UMS)™. Sta-
nowitl on wersje poszerzong pierwotnego pomyshu, obejmujacag wszystkie panstwa
cztonkowskie UE oraz 16 krajéw partnerskich. Ta powszechno$¢ przyczynita si¢ do
tego, ze UMS de facto powielita zadania realizowane juz przez PES i EPS. Miata
przy tym korzysta¢ z organdéw stworzonych i funkcjonujacych w ramach procesu
barcelonskiego: Rady Euro$rodziemnomorskiej (obradujacej w sktadzie ministrow
spraw zagranicznych oraz ministréw sektorowych), Wysokich Przedstawicieli (daw-
nego Komitetu Euro$rodziemnomorskiego) oraz Euro$rodziemnomorskiego Zgroma-
dzenia Parlamentarnego, uzupetniajac je o wlasne zaplecze instytucjonalne w postaci
ulokowanego w Barcelonie sekretariatu, statego wspolnego komitetu, kohabitacyjne;j
Prezydencji sprawowanej wspdlnie przez kraje z przeciwstawnych brzegoéw Morza
Srédziemnego oraz cykliczne spotkania szefow panstw i rzadow'.

Wprowadzenie laczonej prezydencji oraz przeniesienie dialogu na najwyzszy
szczebel to decyzje, ktére mogltyby wspomoc policentryzacje procesu barcelonskiego,
gdyby tylko funkcjonowaty w praktyce. Jak dotad jednak nie udato si¢ ich urucho-
mi¢ na skutek zadraznien wywolywanych przez eskalacj¢ konfliktu bliskowschod-
niego, przewroty polityczne w niektérych panstwach partnerskich oraz komplikacje
zwiazane z implementacja Traktatu z Lizbony. Od 2008 r. nie odbyt si¢ Zaden szczyt
przywodcow panstw UMS. Spotkanie zaplanowane na rok 2009 zostato zbojkoto-
wane przez politykow arabskich w protescie przeciwko operacji ,,ptynny olow” reali-
zowanej przez IDF w strefie Gazy. Podobny los spotkal zebranie ministréw spraw
zagranicznych, ktore rok p6zniej zostalo zignorowane przez reprezentantow panstw
arabskich z uwagi na obecno$¢ izraelskiego ministra Avigdora Liebermana — zna-
nego z kontrowersyjnych wypowiedzi szefa nacjonalistycznej partii Yisrael Beitenu™.

Nie ma zgody co do obsady ,,pétnocnej” prezydencji. Od poczatku (na razie bez-
terminowo) petni ja prezydent Francji, ale w my$] Traktatu z Lizbony Uni¢ winna
reprezentowacé ,,trojka”, czyli przewodniczacy Rady Europejskiej, wysoki przedsta-
wiciel do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz panstwo sprawujace
prezydencje w Radzie UE, co dodatkowo utrudnia sprawe. Poza tym ,,poludniowa”
prezydencja rowniez wakuje, poniewaz dwuletni okres jej sprawowania uplynat
w 2010 r., a szczyt uprawniony do wybrania nastepnej do tej pory si¢ nie odbyt.

interesom wybranych panstw cztonkowskich. Rzad RFN namawiat tez pozostate pafistwa UE do
ograniczenia wplat do budzetu Sekretariatu Unii dla Morza Srédziemnego (R. Ayad, S. Gadi, The
Future of Euro-Mediterranean Regional Cooperation: The Role of the Union for the Mediterra-
nean, ,, EuroMeSCo Paper” 2011, nr 7, s. 10, 18). Warto jednak doda¢, ze rzady Wtoch i Hisz-
panii réwniez opowiadaly si¢ za powigkszeniem nowego ugrupowania o wszystkie panstwa
cztonkowskie UE, obawiajac si¢ dominacji Francji w obszarze Maghrebu i Maszreku. B. Wojna,
Trudne poczqtki Unii dla Morza Srédziemnego, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2009, nr 1, s. 92-93.

0 Ibidem,s. 97.

51 R. Ayad, S. Gadi, The Future of Euro-Mediterranean Regional Cooperation..., op. cit., s. 11.

2 Ibidem, s. 16.
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Co wigcej, sprawowanie tej funkcji przez skompromitowanego i odsuni¢tego od
wladzy prezydenta Hosniego Mubaraka zaszkodzito wizerunkowi calej inicjatywy,
zwlaszcza w zrewoltowanych krajach arabskich®.

Pewng szansg dla policentryzmu we wzajemnych relacjach UE i potudniowego
sasiedztwa moga by¢ przemiany polityczne, zapoczatkowane w 2011 r. wskutek serii
przewrotéw zwanej ,,arabska wiosng”. Niewykluczone, ze sprawdza si¢ przewidywa-
nia Helle Malmvig o — spowodowanej przez wspomniane wydarzenia — rekonfigura-
cji uktadu sit i sojuszy na Bliskim Wschodzie, wskutek ktdrej tradycyjne podziaty na
obozy pro— i antyzachodni oraz szyicki i sunnicki zostang rozmyte na rzecz konfron-
tacji miedzy panstwami reformujacymi si¢ i dazacymi do podtrzymania status quo®.
Zgadzam si¢ rowniez z opiniag wspomnianej badaczki, ze ewentualne przeobrazenia
w tym zakresie mogg wzmocni¢ polityczng niezalezno§¢ Egiptu (zwickszy¢ presje
wywierang przez Kair na Jerozolime, wzmoc aktywno$¢ dyplomatyczng w dziedzinie
posrednictwa w rozwigzywaniu konfliktéw regionalnych, doprowadzi¢ do normaliza-
¢cji stosunkéw z Iranem) od UE i Standéw Zjednoczonych, co wcale jednak nie musi
oznacza¢ opuszczenia europejskich struktur imperialnych. Dobrg ilustracja tej tezy
jest sygnalizowana na poczatku 2011 r. przez tamtejszg tymczasowg rade wojskowg
nieche¢ wobec ingerencji z zewnatrz (w tym z Brukseli), ktora nie przeszkodzita
jednak kairskim wtadzom w rozpoczeciu rokowan z Komisja Europejska w sprawie
utworzenia poglebionej strefy wolnego handlu z UE (DCFTA).

Sukcesy ugrupowan islamistycznych w wyborach parlamentarnych przeprowa-
dzonych w Tunezji (23 pazdziernika 2011 r.) i w Egipcie (w trzech turach mi¢dzy
28 listopada 2011 r. a 11 stycznia 2012 r.) rowniez moga przyczyni¢ si¢ wytworzenia
wspomnianego policentrycznego systemu rownowagi w relacjach z UE. Po ugrupo-
waniu An-Nahda (Odnowa) oraz Bractwie Muzulmanskim mozna spodziewac si¢
bardziej krytycznego stosunku do polityki Zachodu, ale zdaje si¢, ze obydwie partie
zaakceptowaly demokracje przedstawicielskg jako model dzialania oraz moderni-
zacyjny kurs w odniesieniu do polityki gospodarczej, ergo ich polityczne sukcesy
(reprezentanci An-Nahdy zajeli blisko 42% miejsc w tunezyjskim Zgromadzeniu
Konstytucyjnym, za§ postowie stworzonej przez egipskie Bractwo Partii Wolnosci
1 Sprawiedliwo$ci — ponad 47% w kairskim odpowiedniku tegoz) nie musza oznaczaé
politycznej i gospodarczej separacji od Europy, ani radykalnej reislamizacji stosun-
kéw spoleczno-obyczajowych we wspomnianych panstwach. Kierownictwo pierw-
szego z wymienionych ugrupowan jeszcze przed wyborami zadeklarowato przywia-
zanie do demokracji i sprawiedliwos$ci w ramach tunezyjskiej tozsamoS$ci narodowe;j,

53 Ibidem.

Interwencja sit saudyjskich w Bahrajnie z 2011 r. — lubo wpisujaca si¢ w rywalizacje¢ szyicko-
-sunnickg — moze by¢ zwiastunem tej nadchodzacej zmiany, podobnie jak zaproszenie Maroka
i Jordanii do zrzeszajacej ,,naftowe monarchie” Rady Wspolpracy Zatoki Perskiej. H. Malmvig,
The Arab Uprisings And The New Geopolitics Of The Middle East, ,,EuroMeSCo Brief” 2012,
nr 33, s. 3-4.

B. Wojna, Unia Europejska wobec arabskiej wiosny..., op. cit., s. 10; http://trade.ec.europa.eu/
doclib/press/index.cfm?id=766 (01.06.2012).
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za$ konserwatywny odlam Bractwa jest rownowazony przez umiarkowane skrzy-
dlo, reprezentujace wyksztatcong i zamozng egipska klase srednig®®. Warto przy tym
doda¢, ze znaczny wptyw na polityke tej organizacji moze by¢ wywierany przez $ro-
dowisko najwazniejszego centrum teologicznego wspolczesnego islamskiego Swiata,
ktorym jest kairski uniwersytet Al-Azhar, stanowigcy jednoczesnie matecznik umiar-
kowanej mysli fundamentalistycznej, taczacej tresci konserwatywne z przekonaniem
o potrzebie kontynuowania modernizacji na wzér zachodni®’.

Wspomniane wyzej przemiany mogg stanowi¢ dowdd sukcesu europejskiego
mocarstwa oraz wskazywa¢ na neosredniowieczny (w kontekscie liczby osrod-
kéw wladzy) charakter jego imperialnej polityki wobec potudniowego sasiedztwa.
W pierwszej potowie 2012 r. za wezesnie jeszcze na miarodajne prognozy dotyczace
politycznej przysztosci transformujacych si¢ panstw, zwlaszcza w obliczu dobrego
wyniku salafickiej partii al-Nour we wspomnianych egipskich wyborach parlamentar-
nych, potencjalnie destabilizujacej decentralizacji Libii i petzajacej wojnie domowej
w Syrii. Nie nalezy jednak lekcewazy¢ faktu, ze w dwoch istotnych panstwach Afryki
Potnocnej po raz pierwszy odbyly si¢ wolne wybory do organéw przedstawicielskich,
a zatem uczyniono krok w kierunku wprowadzenia standardow politycznych sprowa-
dzonych z Europy. Nie jest to jednak efekt planowanego oddziatywania Brukseli, mimo
pojawienia si¢ demokratyzacji regionu wsérdd celow zawartych w deklaracji barcelon-
skiej z 1995 r. Stosowanie przez obalone i nadal funkcjonujace rezimy ograniczania
wolnosci stowa, instrumentalne traktowanie przez nie administracji, stuzb i sgdow-
nictwa wykorzystywanych do walki z opozycja oraz brak wptywu spoteczenstw na
sktad elit politycznych w pierwszym dziesiecioleciu dzialania PES nie zniechecity
UE do pospisywania uméw stowarzyszeniowych z wszystkimi potudniowymi part-
nerami (wlaczajac w to Egipt, Tunezj¢ i Syri¢). Doprawdy trudno nie przylaczy¢ sie
do choru badaczy i publicystow, ktorzy wskazujg na taktyczng koncentracj¢ Brukseli
zapewnienia stabilnosci regionu. Polityka ta sprowadzata si¢ do gwarantowania legi-
tymizacji autorytarnych systemoéw politycznych i ich personalnej obsady w zamian
za ciagto$¢ dostaw surowcoOw energetycznych, powstrzymywanie presji migracyj-
nej 1 islamistycznego terroryzmu oraz poszerzanie rynku dla europejskiej produkcji.

Ilustracja tego kursu bylta ostrozna reakcja na wystgpienia przeciwko rzagdom Zin
Al-Abidina Ben-Alego i Hosniego Mubaraka w grudniu 2010 r. i styczniu 2011 r., jej
najbardziej spektakularny element stanowita poczatkowo operacja Hermes 2011, zor-
ganizowana z inicjatywy wtoskiego rzadu dla wzmocnienia ochrony poludniowych
granic UE w obliczu spodziewanej fali migracyjnej*. Dopiero ucieczka tunezyjskiego

% M. Dudkiewicz, P. Sasnal, Scena polityczna w Tunezji przed wyborami do Narodowego Zgroma-
dzenia Konstytucyjnego, ,,Biuletyn PISM” 2011, nr 95 (844), s. 2535; Ed. Husain, Feuding Broth-
ers, http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/04/05/feuding_brothers?page=0,0 (08.11.2011).
Zobacz: J. Zdanowski, Wspolczesna muzutmanska mysl spoteczno-polityczna. Nurt Braci Muzut-
manow, Warszawa 2009.

Zwigkszona presja migracyjna wywotata najwigkszy niepokdj w Rzymie i Paryzu. Na nadzwy-
czajnym dwustronnym spotkaniu na szczycie premier Wloch Silvio Berlusconi i prezydent Francji
Nicolas Sarkozy ustalili tres¢ wspolnego listu skierowanego do przewodniczacego Rady Europe;j-
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prezydenta do Arabii Saudyjskiej (14 stycznia 2011 r.) spotkata si¢ z pierwszymi
dziataniami UE, sygnalizujacymi jej poparcie dla opozycji. Inicjalne posuni¢cia przy-
braty skromng forme¢ misji dyplomatéw Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych
i zamrozenia aktywow Ben-Alego i jego rodziny®. Wysoka przedstawiciel Catherine
Ashton oraz komisarz ds. rozszerzenia i europejskiej polityki sasiedztwa Stefan Fiile
zaoferowali tez pomoc w przeprowadzeniu wyboréw i transformacji demokratyczne;j,
ale wysoka przedstawiciel odwiedzita Tunis dopiero 14 lutego, przywozac decyzje
o przyznaniu krajowi dodatkowego kredytu przez Europejski Bank Inwestycyjny oraz
wyasygnowaniu niewielkiej sumy 17 mln euro na wsparcie spoteczenstwa obywa-
telskiego i demokratyzacji®. Te fakty nie powinny jednak prowadzi¢ do pochopnej
konkluzji o izolacjonizmie UE i jej rzekomym braku zainteresowania aktywna poli-
tyka zagraniczng. Swiadcza tylko o pewnej opieszatoici w reagowaniu jej organow
na gwaltowne zmiany sytuacji politycznej, co w omawianym wypadku nie odr6zniato
jej od ,,westfalskich” Stanéw Zjednoczonych (acz zakulisowe kontakty z przejmujaca
wladze¢ egipska armig $wiadcza o wigkszej sprawnosci Waszyngtonu w prowadzeniu
skutecznej polityki w momentach przetomowych dla regionu)®'.

Bruksela potrzebowata czasu na zredefiniowanie srodkéw obrony swoich intere-
sOw oraz stworzenie planu dziatania wobec panstw gotowych do ewentualnych reform
wewnetrznych. Okazato si¢ zreszta, ze katalog celéw realizowanych dotad w ramach
procesu barcelonskiego odpowiada wlasciwie obecnej sytuacji, konieczne stalo sie
jedynie inne roztozenie akcentoéw. Nowa inicjatywa Brukseli, reorganizujaca priorytety
w relacjach z potudniowym sasiedztwem, zyskata nazwe ,,Srodziemnomorskiego part-
nerstwa na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu” i zostata przyjeta juz w marcu
2011 r. (prace nad nig zbiegly si¢ z trwajacym akurat przegladem EPS, a zdaniem Natalie
Tocci omawiany projekt byt wynikiem tegoz)®. Za jej podstawowe elementy uznano:

skiej Hermana van Rompuya i szefa Komisji Europejskiej Jose Barroso, w ktérym zawarli szereg
propozycji zmierzajacych do ograniczenia imigracji do UE. W$rdd postulatow znalazly si¢ m.in.:
utworzenie nowego partnerstwa z panstwami Potudnia zapewniajacego wspotprace w przeciw-
dziataniu naptywu nielegalnych imigrantéw, umocnienie solidarnosci z panstwami przyjmuja-
cymi migrantow poprzez uruchamianie specjalnych funduszy do dyspozycji tych pierwszych,
wzmocnienie kompetencji Agencji Frontex i powolanie do zycia jej $srédziemnomorskiego biura
oraz liberalizacja mozliwosci jednostronnego przywracania kontroli granicznej przez panstwa
grupy Schengen w przypadku, gdy ktorys$ z krajow czlonkowskich tej formacji stworzy zagro-
zenie dla bezpieczenstwa partneréw. Propozycje Wloch i Francji nie zyskaty jednak akceptacji
Komisji Europejskiej, ktora w zamian zaproponowata wprowadzenie znacznie tagodniejszego,
stosowanego po decyzji podjetej na szczeblu unijnym, mechanizmu czasowego przywracania
wspomnianej kontroli wobec panistwa stwarzajacego problemy. M. Nodzykowski, P. Rakowski,
Wydarzenia w Afryce Potnocnej a przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ,,Sprawy Miedzynarodowe™ 2011, nr 3, s. 28-29.

B. Wojna, Unia Europejska wobec arabskiej wiosny ..., op. cit., s. 9.

€ Ibidem.

0 P. Sasnal, Migdzy stagnacjq a stabilizacjq. Stany Zjednoczone wobec spoteczno-politycznych
zmian w Afryce Potnocnej, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2011, nr 3, s. 60—63.

Zalozenia $rodziemnomorskiego partnerstwa na rzecz demokracji i wspolnego dobrobytu zna-
lazty si¢ w komunikacie skierowanym 3 marca 2011 r. przez Komisje Europejska i wysoka
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e wspieranie demokratycznej transformacji i tworzenia instytucji ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagadnien: ochrony podstawowych wolnos$ci, reform systeméw
konstytucyjnych i wymiaru sprawiedliwos$ci oraz walki z korupcja;

e rozw0] wspotpracy z mieszkancami, zwlaszcza w konteks$cie tworzenia spote-
czenstwa obywatelskiego i intensyfikacji kontaktow miedzyludzkich, dotyczacych
przede wszystkim mtodych pokolen;

e wsparcie zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego — zapewniajacego korzysci
wszystkim obywatelom — realizowane poprzez: pomoc matym i §rednim przedsig-
biorstwom, zwigkszanie dostepu do ksztatcenia ogélnego i zawodowego, reformy
systemow edukacji i opieki zdrowotnej oraz wsparcie rozwoju najbiedniejszych
regionow®,

Mamy tu do czynienia z powrotem do haset znanych z deklaracji barcelonskiej
(zwhaszcza z 11 i III koszyka, czyli dziedzin kooperacji gospodarczej i finansowej
oraz wspoOtpracy spotecznej, kulturalnej i humanitarnej), ale wyraznie zmodyfi-
kowano ich hierarchie, rezygnujac z niektorych tresci®. Pierwszy szkic programu
nowego partnerstwva pomija kwestie bezpieczenstwa — tak istotne dla zachowania
pozadanej dotychczas stabilno$ci regionu — oraz spraw¢ powstrzymywania migracji
1 terroryzmu, ktora wywolywata kontrowersje wsrod poludniowych sasiadow, dys-
ponujacych inng definicja drugiego z tych zjawisk (wylaczajacg dziatalno$¢ organi-
zacji palestynskich) i zainteresowanych liberalizacja unijnej polityki wizowej. Tuz
pod trzema cytowanymi wyzej punktami miesci si¢, co prawda, lista doraznych dzia-
fan, planowanych przez UE celem wzmocnienia potudniowych granic bloku, ale
brak kontroli migracji wsrdd podstawowych priorytetdéw i umieszczenie tam (zna-
nych oczywiscie wezesniej) projektow wymiany mtodziezy $wiadczy o dostrzezeniu
przez Bruksele relacji taczacych polityczne zmiany w $wiecie arabskim z perspek-
tywa pewnej radykalizacji stanowisk rzadow reformujacych si¢ panstw w odniesieniu
do kwestii spornych. By¢ moze jest to zwiastun poglebiania policentrycznosci bloku,
ktory UE probuje formowac z potudniowymi sgsiadami przynajmniej od 1995 r., ale
obecnie jest jeszcze zbyt wczesnie na zaproponowanie miarodajnej diagnozy, zwlasz-
cza w obliczu wspomnianej wyzej wlosko-francuskiej reakcji na wzrost imigracji
z Poludnia wywotany przewrotami w Tunezji 1 Libii.

Charakter relacji gospodarczych Unii Europejskiej z jej poludniowym sasiedz-
twem utrudnia zakwalifikowanie ich do kategorii uktadéw policentrycznych. Znaczne
— wskazujace w niektorych przypadkach wrecz na jednostronne uzaleznienie —

przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa do Rady Europejskiej, Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Rady Regio-
néw (Joint Communication to The European Council, the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of The Regions, http://eeas.
europa.eu/euromed/docs/com2011_200 en.pdf (01.06.2013); N. Tocci, The European Union
and The Arab Spring: a (Missed?) Opportunity to Revamp the European Neighbourhood Policy,
,,EuroMeSCo Brief” 2011, nr 2, s. 2.

% http://eeas.europa.eu/euromed/docs/com2011 200 en.pdf (28.06.2012).

% Zobacz: J. Zajac, Polityka Unii Europejskiej w regionie Srodziemnomorskim, Torun 2002,
s. 112-115.
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dysproporcje we wzajemnej wymianie handlowej, niski poziom handlu mi¢dzy pan-
stwami Potudnia oraz uzaleznienie wspotpracy gospodarczej od decyzji Brukseli,
zmuszonej do szukania kompromisu miedzy ekonomicznymi interesami panstw
cztonkowskich sprawiajg, ze mozna méwi¢ o koncentrycznym systemie zaleznosci
o zdefiniowanym centrum i sferach peryferyjnych.

W oparciu o kryterium przedmiotéw wymiany handlowej panstwa PES nienale-
zace do UE mozna przyporzadkowaé do trzech grup: kraje uprzemystowione han-
dlujace glownie wyrobami wysokoprzetworzonymi (Turcja, Izrael), dostarczyciele
surowcow energetycznych (Algiera — 97,6% wartoséci eksportu do UE w 2011 r.,
Libia — 98, 3%, Syria — 84,5%), panistwa peryferyjne dostarczajace ushugi turystyczne
i tanig site robocza®. Ten prosty podzial pokrywa si¢ czgsciowo ze stopniem gospo-
darczego zblizenia do imperialnego centrum. Prym wioda uczestniczy najblizszego
kregu. Turcja byla jednym z pierwszych krajow regionu, z ktorym EWG podpisata
umowe stowarzyszeniowa (w 1963 r.), za$ od 1996 r. jej gospodarka jest powigzana
z UE poprzez uni¢ celng. Natomiast Izrael od 1989 r. korzysta ze strefy wolnego
handlu wyrobami przemystowymi, tgczacej go z panstwami cztonkowskimi wspo-
mnianej organizacji. Pozostale kraje — za wyjatkiem Libii i Mauretanii — cieszg si¢
jedynie przywilejami wynikajagcymi z uktadéw stowarzyszeniowych podpisanych
w pierwszej dekadzie funkcjonowania PES. Wszystkie panstwa PES i UMS (poza
Jordanig — 2 miejsce) faczy prymat UE na liScie partneréw handlowych, acz zacho-
dzg oczywiscie roznice w zakresie udziatu handlu ze wspdlnym rynkiem w ogdlnej
warto$ci wymiany prowadzonej przez nie z zagranica. Zaleznos¢ ta dotyczy rowniez
panstw o statusie obserwatora przy PES (tabela 1)%.

Ta sytuacja pozwala Unii Europejskiej na wykorzystywanie sankcji gospodar-
czych jako $rodka politycznego, stosowanego wobec wigkszosci panstw ze wzgledu
na niskie koszty retorsji, czego w chwili ukonczenia tekstu doswiadcza Syria, ktorej
eksport na wspdlny rynek zostal wstrzymany. Panstwa PES (z wylaczeniem Turcji)
odebraty w 2011 r. 5,1% unijnego eksportu, generujac przy tym 4,3% importu wspol-
nego rynku (lacznie 4,9% wartosci handlu zagranicznego EU), a zatem wystepuje
niewielka zalezno$¢ Brukseli od ich gospodarek®’. Poza tym prawdopodobienstwo,
ze rzady wspomnianych panstw potrafityby zajg¢ wspolne stanowisko w tak istotnej
sprawie jak bojkot handlowy UE jest minimalne, zwlaszcza, ze znajduje si¢ wsrod
nich Izrael. Grozne dla poludniowych panstw unijnych mogloby okaza¢ si¢ jedynie
przerwanie dostaw algierskiego gazu i libijskiej ropy, ale silne uzaleznienie wspo-
mnianych producentéw od sprzedazy surowcow energetycznych i ich europejskich
nabywcow ogranicza ryzyko wystapienia takiej sytuacji.

% http://ec.europa.cu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/statistics/ (01.06.2012).

% Dla wszystkich wymienionych w tabel panstw UE stanowi najwicksze zrodto importu, a dla
wigkszosci takze najwazniejszego odbiorce eksportu. Wyjatki stanowia Izrael (2 miejsce po
USA), Liban (3 miejsce po Syrii i ZEA), Syria (2 miejsce po Iraku), Mauretania (2 miejsce po
Chinach) i oczywiscie Jordania (7 miejsce po USA, Iraku, Indiach, Arabii Saudyjskiej, ZEA
i Syrii). Ibidem.

7 Ibidem.
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Tabela 1
Udzial Unii Europejskiej w wymianie handlowej panstw
Partnerstwa Euro$rodziemnomorskiego w 2011 r.
Laczny udzial UE w
Pans two Udzial UE w eksporcie | Udzial UE w imporcie | wymianie handlowe
1| Tunezja 72,1% 66,9% 69,7%
2| Maroko 59,1% 50,2% 53,1%
3| Algieria 49,5% 50,6% 50,0%
4| Turcja 46,3% 39,3% 42,0%
5| Egipt 30,5% 32,6% 31,9%
6| TIzrael 26,6% 34,6% 30,7%
7| Liban 9.4% 32,8% 28,9%
8|  Syria 27,71% 18,0% 21,6%
9| Jordania 3,7% 20,1% 15,5%
Autonomia
10| Palestynska brak danych brak danych brak danych
Panstwa o statusie obserwatora przy Partnerstwie Euro$rodzie mnomorskim
1 Libia 76,50% 41,60% 64,90%
2| Mauretania 31,30% 44,20% 38,30%

Zrédto: http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/statistics/ (05.08.2012).

Obraz dopetnia stabos¢ wzajemnych relacji gospodarczych panstw potudnia,
ktorej dobrg ilustracja jest udziat handlu wewnetrznego Unii Arabskiego Maghrebu
w calkowitej warto$ci ich wymiany handlowej wynoszacy zaledwie okoto 3% (przy
analogicznym udziale handlu subregionu z UE osiagajacym w tym samym czasie
60%), przy czym jego warto$¢ sktada si¢ na 2% PKB krajow cztonkowskich®®. Wsrod
powodow tego stanu nalezy wymieni¢ niktg komplementarno$¢ gospodarek, stabg
konkurencyjno$¢ dziatajacych w ich obrebie przedsigbiorstw, niedostatki w zakresie
infrastruktury transportowe;j i bariery celno-administracyjne. Trudno liczy¢ na zmiang
w najblizszych latach dzigki dziataniu wspomnianego porozumienia z Agadiru.
Poziom wymiany handlowej migdzy panstwami cztonkowskimi tego bloku dobrze
oddaje 14. miejsce Egiptu na liscie partnerow handlowych Maroka (1% wymiany)
1 28. pozycja Rabatu w odno$nym rankingu sporzadzonym przez Kair (0,6%). Trzeba
zaznaczy¢, ze s3 to najwigksze panstwa cztonkowskie porozumienia®. Wigksze szanse
na stworzenie alternatywnego uktadu gospodarczego ma z pewnoscig Turcja, ktorej
wschodnia reorientacja polityczna wystepuje rownolegle ze zmiang proporcji kie-
runkow wymiany handlowej. Udziat UE w jej warto$ci spadt miedzy 1996 a 2008 r.
o 12 punktéw procentowych (z 56%) na korzys¢ Bliskiego Wschodu, ktorego ana-
logiczny wskaznik wzrdst w tym samym okresie z 9% do 19%°. Pamigtaé jednak
nalezy, ze mimo trudnos$ci Ankara nadal nie zrezygnowata z ambicji akcesyjnych,

% A. Albareda, O. Barba, Sub-Regionalism in North Africa..., op. cit., s. 15.
¢ http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/statistics/ (01.06.2012).
" A. Almuedo, New Turkish Foreign Policy towards the..., op. cit., s. 16.
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jej najwazniejszym partnerem gospodarczym pozostaje Unia Europejska, za$ opi-
sana wyzej proba stworzenia subregionalnej struktury utkneta w martwym punkcie.

W tej sytuacji Brukseli pozostaje prowadzenie indywidualnej polityki handlowej
wobec kazdego z krajow Potudnia. Od 1995 r. Bruksela podpisuje z tymi krajami
podobne uktady stowarzyszeniowe oparte na tzw. ,,formule tunezyjskiej”’, powsta-
tej jeszcze przed powotaniem do zycia PES. Zawieranie wspomnianych uméw byto
wprawdzie poprzedzane negocjacjami, a ich wejscie w zycie zainicjowato dziatal-
nos¢ dwustronnych instytucji (rad, komitetow i grup roboczych). Trudno jednak nie
zauwazy¢, ze proces gospodarczego integrowania krajow Poludnia z UE odbywa
si¢ pod wyraznie dyktando Brukseli, dbajacej o ochrong interesow swoich panstw
cztonkowskich, nierzadko kosztem postulatow partneréw z PES. Borkowski stusznie
zauwaza, ze (obok innych dysproporcji) Unia Europejska ma nad swoimi partnerami
przewage doswiadczenia w wykorzystywaniu zawartych w umowach stowarzysze-
niowych wyjatkow od zasady swobody handlu, celem stosowania protekcjonizmu’'.
Stawki celne i kwoty importowe zapisane w protokotach uktadéw stowarzyszenio-
wych sg, co prawda, ustalone w oparciu o zasadg asymetrii na korzy$¢ stabszego part-
nera, ale nawet rezygnujac z ograniczen taryfowych Bruksela rezerwuje sobie prawo
do czasowego przywrocenia ich w wypadku wystapienia zagrozenia dla wspolnego
rynku’. W praktyce utrudnia czgsto import towarow, ktorych oferta jest najbardziej
konkurencyjna, np. cytrusow czy tekstyliow. Poza tym implementacja uméw stowa-
rzyszeniowych sktania panstwa partnerskie do wprowadzenia czgsci acquis commu-
nautaire, chocby w odniesieniu do zasad ochrony konkurencji czy praw wlasnosci
intelektualnej, czyli przyczynia si¢ do propagowania modelu spoleczno-gospodar-
czego wykorzystywanego przez europejskie mocarstwo’. Mamy tu zatem do czynie-
nia z kolejnym elementem imperium neosredniowiecznego, ktorym jest preferowanie
pozamilitarnych $rodkéw zewnetrznego oddziatywania.

Srodki oddzialywania UE w obszarze poludniowego
wybrzeia Morza Srédziemnego

Pod wzglgdem $rodkéw dziatania europejskie mocarstwo doktadnie odzwierciedla
model neosredniowieczny w wersji nakreslonej przez Jana Zielonke. Unijny zaséb
instrumentow wywierania wptywu obejmuje przede wszystkim: warunkowo ukierun-
kowang pomoc finansowg, polityke handlowg oraz dziatania polityczne.

Wykorzystywanie ostatniego z wymienionych srodkéw w stosunkach z omawia-
nym regionem nie nalezy do atutéw UE. Europa dysponuje wprawdzie do§wiad-
czong kadra dyplomatyczng i potencjalem gospodarczym oraz militarnym stojagcym
za jej dziataniami, ale jej brak wptywu na konflikt bliskowschodni nie tylko ilustruje

" P. Borkowski, Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie..., op. cit., s. 233.
72 Ibidem, s. 232.
73 Ibidem, s. 233.
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pewng stabo$¢ w tym zakresie, lecz stanowi jej gtdéwny powdd. Ugrupowanie inte-
gracyjne, o ktérym mowa, ponawia proby wywarcia wpltywu na proces pokojowy od
1980 1., czyli od wydania przez szefow rzadéw panstw dziewiatki tzw. ,,deklaracji
weneckiej” — dokumentu wyrazajacego poglady Wspolnot Europejskich, dotyczace
koegzystencji Palestyny i Izraela. Potwierdzono w nim prawo Palestynczykéow do
samostanowienia i panstwa zydowskiego do istnienia, uznajac przy tym osadnictwo
izraelskie na terytoriach okupowanych za nielegalne i wzywajac obydwie strony do
powstrzymania si¢ od przemocy. Postanowienia tej leciwej odezwy nadal warto cyto-
waé, poniewaz te podstawowe zatozenia dotad nie ulegly zmianie™. Trudno jednak
o przyklady efektywnych i samodzielnych dziatan UE lub jej panstw cztonkowskich.
Europa przyjeta raczej funkcje doradcze oraz finansowo-organizacyjne, koncentrujac
wysitki dyplomatyczne na udziale w — ztozonej takze z przedstawicieli Rosji, USA
i ONZ — grupie negocjacyjnej zwanej ,.kwartetem bliskowschodnim”. Utworzona
w kwietniu 2002 r., prowadzila proces rozjemczy w oparciu o projekt pokojowy
okreslony terminem ,,mapy drogowej”, ktdrego projekt przedstawit w tym samym
roku prezydent George Bush”™. Losy inicjatywy dobrze oddajg brukselskg strategie
postgpowania w omawianej sprawie.

Uczestnictwo pozostatych podmiotow zdejmuje z jej reprezentantéw klopotliwe
(w obliczu zréznicowanego podej$cia panstw czionkowskich do polityki Izraela)
obowiazki w zakresie inicjatywy, ograniczajac je do dokonywania korekt oraz wspo-
magania. Udang akcja dyplomatyczna, mieszczaca si¢ w tych ramach byta obrona,
atakowanej przez Jerozolim¢ i Waszyngton, pozycji Arafata dokonana przez Joschke
Fischera. Fischer zaproponowat utworzenie w Palestynie dodatkowego stanowiska
premiera celem obsadzenia go przez umiarkowanego polityka, co finalnie pozwolito
przywodcy Fatahu na utrzymanie si¢ w oficjalnej polityce’. W dziataniach na rzecz
usunigcia postulatu rezygnacji Arafata z katalogu nieformalnych warunkéw imple-
mentacji ,,mapy drogowej” uczestniczyly rowniez niektdre stolice unijnych panstw,
czego przyktad stanowito ostre potgpienie stanowiska Busha w tej sprawie przez
szwedzka minister spraw zagranicznych Anne Lindh?”.

Kolejnym przyktadem dziatan preferowanych przez UE bylo wspieranie reali-
zacji ,,planu Szarona”, czyli wycofywania IDF z terytoriéw palestynskich za cene
ich izolacji od obszaru panstwa Izrael. W ramach tej inicjatywy w 2005 r. udalo si¢
doprowadzi¢ do zawieszenia broni konczacego intifade Al-Aksa, ale w negocjacjach
poprzedzajacych to wydarzenie nawet Kair odegrat wazniejszg rolg niz Bruksela. Unii
pozostato wyasygnowanie dodatkowych 250 mln euro na przeprowadzenie reform
w Autonomii Palestynskiej, wsparcie jej kwotg 40 mln euro przeznaczong na projekty
zwigzane z systemem celnym, transportem, dostawami wody 1 energii oraz zadekla-

rowanie sumy 60 mln euro do dyspozycji wystannika Kwartetu do spraw wycofania
" Venice Declaration, June 13, 1980, http://www.knesset.gov.il/process/docs/venice eng.htm
(03.08.2010).

s Patrz: K. Bojko, Izrael a aspiracje Palestyriczykow, 1987-2006, Warszawa 2006, s. 190.

% Ibidem, 193.

7 J. Zajaczkowski, Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 205.
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wojsk izraelskich Jamesa Wolfensohna’®. Mocarstwo europejskie pozostaje zatem na
pozycji trafnie definiowanej przez angielskie sformutowanie payer but not player.
Waznym powodem sytuacji jest brak akceptacji europejskich ustug mediacyjnych ze
strony Izraela, ktérego wtadze upatrujg w unijnych politykach stronnikow Palestyny
1 nie zamierzajg rezygnowaé na ich rzecz z amerykanskiego posrednictwa. Wprost
zostato to wyrazone przez ministra spraw zagranicznych Silvana Shaloma, ktory
o$wiadczyt Joschce Fischerowi, ze USA powinny nadzorowa¢ implementacj¢ ,,mapy
drogowej” bez udzialu pozostatych cztonkow Kwartetu”. Mocarstwo europejskie
nie odwazylo si¢ jednak uznaé¢ zwycigstwa Hamasu w wyborach do Palestynskiej
Rady Legislacyjnej rozpisanych w styczniu 2006 r., na czym ucierpial jego wize-
runek w panstwach arabskich. Bruksela zareagowata na ich wynik wstrzymaniem
pomocy finansowej dla autonomii, co przyniosto skutek w postaci natychmiastowego
kryzysu budzetowego tego quasi-panstwa, ktory wykazat skale jego zalezno$ci od
europejskiego wsparcia.

Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony wyposazyto Bruksele w dodatkowe instru-
menty dzialania, ale niewiele zmienito we wspdlnej polityce bliskowschodniej. Juz
6 marca 2010 r., czyli na poczatku swojego urzedowania wysoka przedstawiciel do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton zapowiedziata plan
dziatan Unii na rzecz pojednania izraelsko-palestynskiego ztozony z dwoch posunigé:
wizyty w regionie (w tym w Strefie Gazy) oraz przegladu i intensyfikacji pomocy
w budowaniu panstwa palestynskiego, ale zaden przetom w tej kwestii dotychczas
nie nastapit*. Ashton ogranicza polityke UE do kontynuacji wsparcia dla autonomii
oraz pracy w Kwartecie, czego symbolem jest jej decyzja o zakonczeniu, trwajacej
od 1996 r., misji specjalnego przedstawiciela ds. konfliktu bliskowschodniego, uza-
sadniona brakiem potrzeby jej kontynuowania z uwagi na dziatania Tony’ego Blaira
w roli przedstawiciela Kwartetu®!.

W scharakteryzowanej wyzej polityce Unii wida¢ konsekwencje, z jaka Bruksela
trzyma si¢ swoich wyprobowanych, handlowych i finansowych instrumentéow wywie-
rania wptywu. Cele wsparcia kierowanego do krajow Potludnia zostaly zdefiniowane
wyraznie juz przy okre§laniu priorytetow pierwszego kompleksowego programu
pomocowego, prowadzonego w latach 1995-2006 w ramach PES, czyli MEDA.
Rozporzadzenie Rady nr 1488/86, stanowigce podstawe prawna programu, deklaruje
obszary szczeg6lnego zainteresowania Unii, ktorymi s3: tworzenie miejsc pracy, roz-
woj sektora prywatnego, promocja inwestycji ekonomicznych, rozw6j wymiany han-
dlowej i ulepszenie infrastruktury ekonomicznej krajow partnerskich®?. Ta selekcja

8 Ibidem, 159.

K. Bojko, M. Gora, Wybrane aspekty polityki Izraela, Stanow Zjednoczonych i Unii Europejskiej
wobec Palestynskiej Wladzy Narodowej 2000-2007, Krakow 2007, s. 56.

Patrz: M. Skorzycki, Polityka Unii Europejskiej wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego w kon-
tekscie problemu stopnia jej autonomizacji w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Globalizacja
— Unia Europejska —Polska, R. Piasecki (red.), £6dz 2011, s. 121-128.

D. Liszezyk, Specjalni przedstawiciele UE w nowej architekturze instytucjonalnej Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ,,Biuletyn PISM” 2010, nr 115 (723), s. 2291.

P. Borkowski, Partnerstwo Eurosrodziemnomorskie..., op. cit., s. 238-239.
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wyraznie wskazuje na dazenie do upodobnienia gospodarek Potudnia do panstw unij-
nych przez otwarcie tych pierwszych na europejska produkcje i inwestycje. Co cie-
kawe, ten sam dokument uzaleznia przydzielenie kwot pomocowych od dostosowa-
nia si¢ do warunkow systemu z Bretton Woods, czyli m.in. przeprowadzenia prywa-
tyzacji i utrzymywania dyscypliny budzetowej®>. Decyzja mogta wskazywac na cheé
podzielenia si¢ z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym obowiazkami kontroli
transformacji ekonomicznej regionu, ale moze tez dowodzi¢ funkcjonowania szer-
szej my$l strategicznej w postaci wciagniecia Maghrebu i Maszreku do grupy panstw
atrakcyjnych dla inwestoréw, co — méwiac jezykiem Wallersteina — pozwoliloby czg-
$ci z tych krajow na przejsécie z peryferii do potperyferii. Oczywiscie musiatoby si¢
to odby¢ droga bolesnych reform strukturalnych, skutkujacych w krotkiej perspekty-
wie m.in. upadkiem nierentownych przedsigbiorstw, a wiec wzrostem i tak juz wyso-
kiego bezrobocia, ktore to nastgpstwa ma tagodzi¢ wspomniana pomoc finansowa.

Implementacja Europejskiej polityki sgsiedztwa nie wniosta zadnych zasadni-
czych zmian w dziedzinie kierunkéw reform, do ktérych namawiane sg rzady potu-
dniowych panstw partnerskich. Sama koncepcja wspomnianego programu wyklu-
czala zreszta tworzenie konkurencji wobec wspotpracy w ramach PES, zakladajac
jedynie jej uzupehienie o sie¢ dwustronnych porozumien przyspieszajacych prze-
miany w tych krajach. Wypada zgodzi¢ si¢ z Paula Marcinkowska, ze podescie EPS
moze poprawi¢ sprawno$¢ asygnowania §rodkéw pomocowych i uzyskiwania rezul-
tatow w postaci reform, cho¢by z uwagi na mozliwos¢ neutralizacji hamujacego
wptywu konfliktu bliskowschodniego, ktory przez pierwsza dekad¢ utrudniat dziata-
nie PES i catkowicie zablokowat prace Unii dla Morza Srédziemnego®.

Przeniesienie dystrybucji finansowego wsparcia z MEDA do, zainicjowanego
w 2007 r., Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa dodatkowo umoc-
nito bilateralny mechanizm wsparcia finansowego. Dystrybucja $rodkéw asygnowa-
nych w ramach pierwszego z wymienionych programéw opierata si¢ na trzyletnich
,programach indykatywnych”, kierowanych zaréwno do panstw, jak i regiondw®.
Drugi powstat w wyniku potaczenia MEDA, TACIS i EDIHR z zadaniem finanso-
wania reform prowadzonych w oparciu o zobowigzania wynikajace (w odniesieniu
do panstw PES) z ukladéw stowarzyszeniowych oraz ,,planéw dziatania” — dwu-
stronnych porozumien charakteryzujacych posunigcia transformacyjne krajow part-
nerskich. Filar multilateralny ograniczono do inicjatyw transgranicznych podejmowa-
nych przez lokalne jednostki terytorialne zaangazowanych panstw®. Jego wyrazem
w stosunku do krajow Potudnia miata byé wprawdzie Unia dla Morza Srodziemnego,
ale tak jak juz wspomniatem struktura ta de facto nie funkcjonuje®’.

8 Ibidem.

P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa..., op. cit., s. 188.

8 Ibidem, s. 52.

J. Maliszewska-Nienartowicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa — cele i instrumenty, ,,Sprawy
Migdzynarodowe” 2007, nr 3, s. 72-74.

B. Wojna, Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa: nowe programy na lata 2011-2013,
»~Biuletyn PISM” 2010, nr 42 (650), s. 2170. Akcja kredytowa prowadzona w regionie przez
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EPS chyba najbardziej dobitnie ilustruje najwazniejsze metody dziatania europej-
skiego mocarstwa. Celem inicjatywy jest dostosowanie panstw sgsiednich do rodzi-
mego modelu gospodarczego i1 spotecznego poprzez zachgcanie do reform, ktorych
postepy egzekwowane sg i ewentualnie nagradzane za pomoca rozszerzenia dostepu
do wspolnego rynku, unijnych programéw oraz wsparcia technicznego i finanso-
wego®. O nowatorstwie tej inicjatywy nie $wiadczy dobér metod, ale wzgledna
precyzja ich zastosowania i otwarto$¢, z jakg Bruksela wyraza tym samym swoje
intencje. Plany dziatania zawieraja zaro6wno spis kryteriow, w oparciu o ktore dys-
trybuowane sa nagrody, jak i konkretne wskazoéwki dotyczace postepowania panstw
partnerskich. Tres¢ tych dokumentéw jest wprawdzie negocjowana i zatwierdzana
przez Rady Partnerstwa (gromadzace przedstawicieli obydwu stron), ale podobien-
stwa migdzy wersjami tych porozumien zawieranych przez UE z poszczegolnym
partnerami wskazuje na faktyczne kierownictwo Komisji Europejskiej sprawowane
przy ustalaniu ich tresci®®. Wykaz priorytetow obecnych w planach dziatania pojawit
si¢ juz zresztag w inicjujacym program dokumencie Komisji Europejskiej zatytuto-
wanym Europejska Polityka Sgsiedztwa 1 ogloszonym w 2004 r. Znalazly si¢ wsrod
nich takie obszary jak: dialog polityczny i reformy, handel i $rodki przygotowujace
partneréw do stopniowego poszerzania uczestnictwa w rynku wewng¢trznym UE,
sprawy wewnetrzne i wymiar sprawiedliwosci, energia, transport, spoleczenstwo
informacyjne, ochrona $rodowiska, badania i innowacyjno$¢, polityka spoteczna
i kontakty mi¢dzyludzkie®. Mamy tu zatem do czynienia z pakietem hasel streszcza-
jacych europejski model polityczno-spoteczno-gospodarczy, podany niejako w wer-
sji eksportowej, ktorej popularyzacja moze prowadzi¢ do rozszerzania omawiangj
formacji mocarstwowe;j.

Trudno jednak znalez¢ argumenty na rzecz tezy o $wiadomym wykorzystywa-
niu przez Bruksele wspomnianych sposobow poszerzania tejze formacji w kierunku
poludniowym. Nastawienie unijnych decydentéw nadal nie wychodzi poza — sfor-
mulowany przez komisarza do spraw zagranicznych Chrisa Pattena oraz wysokiego
przedstawiciela ds. wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Javiera Solang
w liscie z 2002 r. — podziat panstw sasiadujgcych z UE na trzy grupy: zmierzajacych
do akcesji (obszar Batkanéw), nieokre§lonych (panstwa strefy poradzeckiej) oraz nie-
kwalifikujacych sie do czlonkostwa, czyli znajdujacych si¢ na potudniowym brzegu
Morza Srédziemnego®'. Diagnoza ta dobrze wspolgra z koncepcja ,,ring of friends”

Europejski Bank Inwestycyjny rowniez dotyczy projektow realizowanych w poszczegdlnych
panstwach i jest prowadzona w oparciu o kontakty dwustronne. Tylko 1% calej warto$ci srodkow
przekazanych w latach 2002-2008 w ramach mechanizmu FEMIP (Utlatwienie dla Srédziem-
nomorskich Inwestycji i Partnerstwa) zostal skierowany na wsparcie programéw regionalnych
(J. Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afivki Potnocnej..., op. cit., s. 189-190).

J. Maliszewska-Nienartowicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa..., op. cit., s. 68.

P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa..., op. cit., s. 41-42.

Communication from the Commission. European Neighbourhood Policy. Stategy Paper. http://
ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy paper en.pdf (10.06.2012).

B. Wozniak, Furopejska Polityka Sgsiedztwa — udawane rozszerzenie czy niedoceniany instru-
ment?, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2007, nr 3, s. 79.
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wyartykutowang przez Romano Prodiego, zaktadajacg rozwijanie wspotpracy z sasia-
dami od Moskwy po Rabat, celem wspdlnego radzenia sobie z wyzwaniami, na
ktére UE nie jest w stanie odpowiedzie¢ sama®. Jest to przyktad mysli strategicznej
o charakterze zachowawczym i reaktywnym, a nie ekspansywnym, zatem przylacze-
nie Potudnia do neosredniowiecznego organizmu europejskiego moze mie¢ na razie
charakter skutku ubocznego, a nie zaplanowanego.

Plynnos¢ granic

Ostatnim z elementéw neosredniowiecznego modelu mocarstwowego, ktorego
ewentualne zastosowanie w stosunku do panstw Potudnia begdzie tu rozwazane, jest
elastyczny charakter jego granic, tak w rozumieniu ich przenikalnos$ci, jak i zmian
w przebiegu. Jesli UE faktycznie staje si¢ tego typu formacjg imperialng, to omawiany
region moze w niej petnic role strefy nadgranicznej, swoistej marchii, stanowigcej
przedmurze mocarstwa i taczacej elementy porzadku wewngetrznego z zewnetrznym.
Sadze, ze w odniesieniu do tego przypadku warto rozwazy¢ zakres wspdtzaleznosci
(podlegtosci?) politycznej UE 1 panstw Poludnia oraz ich wzajemnej otwartosci na
przeplyw towarow, ustug, osob i kapitatéw. Odpowiedzi na czg$¢ tych pytan znala-
zly si¢ juz w tekscie, zatem niniejszy podrozdziat bedzie mial charakter swoistego
podsumowania poprzedzajacego wnioski koncowe.

Jak juz wspomniatem stopien wptywdow politycznych UE w regionie jest niepro-
porcjonalny do poziomu oddzialywania ekonomicznego. Nieskutecznos¢ i brak kon-
sekwencji wykazana przez Bruksele przy probach rozwigzywania konfliktu bliskow-
schodniego oraz ostrozno$¢ wykazana na poczatku wydarzen ,,arabskiej wiosny”
wskazuja na niedostatki unijnej polityki srédziemnomorskiej. Oczywiscie panstwa
cztonkowskie prowadzg w tej mierze niezalezne dziatania, czego wyrazem byla nie-
miecko-francuska interwencja zbrojna w Libii z 2011 r. zalegalizowana przez rezo-
lucje nr 1973 Rady Bezpieczenstwa ONZ i przeprowadzona pod szyldem NATO
(na skutek sprzeciwu Londynu wobec francuskiego planu samodzielnej akcji)®. Ta
dwupoziomowos¢ (jesli nie bra¢ pod uwage stosunkéw miedzyregionalnych i kontek-
stu globalnego manifestujacego si¢ cho¢by przez koniecznos¢ zaangazowania ONZ
w sprawg) relacji taczacych Europe z potudniowym sgsiedztwem moze $wiadczy¢
o ich neosredniowiecznym charakterze, stanowigc odmiang przecinania sie zalezno$ci
i jurysdykcji. Okazalo si¢ bowiem, ze Paryz nie jest w stanie sam (czyli na modte
westfalska) zorganizowac¢ akcji zbrojnej, co zmusito Quai d’Orsay do przeprowadze-
nia akcji politycznej na forum NATO, UE i ONZ oraz sklonienia libijskiej Tymcza-
sowej Rady Narodowej do podjecia podobnych krokéw (acz francuska dyplomacja
dotozyla staran zeby zapewni¢ sobie monopol na posrednictwo w tym wzgledzie).
Ten przyktad wskazuje na decentralizacje samego mocarstwa, ktore w odniesieniu

2 Ibidem, s. 0.
% J. Kumoch, Francja wobec arabskiej wiosny, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2011, nr 3, s. 81-82.
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do ,,arabskiej wiosny”, dziatato nie tylko na szczeblu unijnym, ale takze na pozio-
mie zaangazowanych panstw narodowych oraz struktur NATO. Akcja libijska moze
by¢ istotnym precedensem dla tworzenia przyszlej politycznej i obronnej tozsamosci
Europy, ale za wczesnie jeszcze na okreslenie jej skutkow w tym wzgledzie.

Nie mozna jednak zapominaé, ze Maghreb i Maszrek to obszary zlozone z panstw
westfalskich, co utrudnia regionowi integracj¢, a Brukseli przeszczepienie wlasnych
wzorcOw na lokalny grunt i tym samym przytaczenie do wtasnej formacji mocarstwo-
wej. Jak juz wspomniatem, ,,arabska wiosna” moze jeszcze umocnié t¢ tendencje,
zwlaszcza w zarzadzanym przez armi¢ Egipcie z parlamentem zdominowanym przez
fundamentalistéw, co nie oznacza jednak konieczno$ci popadania tego kraju w izo-
lacjonizm czy podjecia przez jego wladze jakies doglebnej rekonfiguracji sojuszy.

Granice o charakterze ekonomicznym sa bardziej podatne na przenikanie niz
ich polityczne odpowiedniczki. Projekt powotania do zycia Eurosrédziemnomor-
skiej Strefy Wolnego Handlu taczacej sygnatariuszy Uktadow euro§rodziemnomor-
skich (czyli uméw stowarzyszeniowych) z UE, nie zostal wprawdzie zrealizowany
do planowanego 2010 r., jednak wszystkie panstwa PES (poza Syria) podpisaly juz
wspomniane dokumenty (w latach 1995-2002, ostatnia z tych umow weszta w zycie
w 2006 1.), ktérych tres¢ przewiduje stopniowe znoszenie cet na wszystkie wyroby
przemystowe (z zachowaniem asymetrii na rzecz partneréw stabszych gospodarczo)
oraz docelowo na 80% produktéw rolnych®. Krajom Potudnia zalezy szczegolnie
na liberalizacji handlu tymi ostatnim ze wzgledu na przewage konkurencyjna, jaka
moga uzyskac sprzedajac je na rynek unijny. Realizacja tych zapowiedzi napotyka na
przeszkody ze strony europejskich lobbies rolniczych, ale jej postepy sa widoczne,
czego dowodzi chocby fakt, ze panstwa cztonkowskie UE odbierajg bez cta 70%
produktow rolnych i ryb importowanych z Egiptu®. Dalsza liberalizacja moze by¢
przyspieszana przez rosnace ceny zywnosci, ktore zmusza Bruksele do poszukiwa-
nia $rodkow zaradczych, zwlaszcza w obliczu dazenia do realizacji europejskiego
pakietu energetyczno-klimatycznego, ktory zaklada zwickszenie konsumpcji biopa-
liw*e. Liberalizacja wymiany handlowej omineta na razie ustugi, ale za to trwa proces
usuwania przeszkod pozataryfowych (takze ze strony panstw arabskich, w ktorych
poziom komplikacji procedur wybitnie utrudnia prowadzenie handlu wzajemnego),
ktérego symbolem jest przyjecie unijnych regut pochodzenia towardéw przez pan-
stwa sygnatariuszy Porozumienia z Agadiru. Nie jest dzietem przypadku, ze wla-
$nie z tymi krajami Komisja Europejska — upowazniona decyzja Rady Europejskiej
z grudnia 2011 r. — powinna juz w 2012 r. rozpocza¢ negocjacje w sprawie polaczenia
ich ze wspolnym rynkiem za pomoca poglebionych stref wolnego handlu (deep and
comprehensive free trade area), ktore uzupetnig zapisy uktadow stowarzyszeniowych
o regulacje kwestii: ochrony inwestycji, zaméwien publicznych, norm technicznych,

% K. Zukrowska, P. Czerpak, A. Galek, M. Gracik, M. Hussain, B. Jagietto, J. Stryjek, M. Zbyt-
niewski, Building Euro-Med Free Trade Agreement. How to Improve the Bilateral Management
Strategies?, [w:] Euro-Mediterranean Partnership, K. Zukrowska (red.), Warszawa 2009, s. 222.

% Ibidem, s. 237.

% Ibidem, s. 238.
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przepisOw sanitarnych i fitosanitarnych oraz polityki konkurencji, czyli wspomnia-
nych barier pozataryfowych. Wybor Egiptu, Jordanii, Maroka i Tunezji odzwierciedla
tez roznice dzielgce panstwa Potudnia w zakresie stopnia zaawansowania procesu
adaptacji wspomnianego europejskiego modelu. Niewykluczone, ze te kraje stwo-
rza strefe o wyzszej predkosci integracji, co moze doprowadzi¢ do rozwarstwienia
wspomnianego europejskiego pogranicza. Powstanie takiego ugrupowania przema-
wialoby za wpisaniem obszaru w porzadek neo$redniowieczny, rozmywajac granice
gospodarcze przy zachowaniu politycznych.

Te ostatnie caly czas jednak limituja przeplyw oséb i niewiele wskazuje na
zmiang tego stanu rzeczy. Co prawda, cytowany juz komunikat Komisji pt. Euro-
pejska Polityka Sgsiedztwa deklaruje ,,swobodny przeptyw osob” jako stan docelowy,
jednak obwarowuje to oczekiwaniami kierowanymi do potudniowych partneréw,
dotyczacymi wspolpracy w zakresie ograniczenia nielegalnych migracji, uzupehnia-
jac je zapowiedzig wsparcia dla stuzb granicznych tych panstw oraz podkre§leniem
koniecznosci zachowania badz podniesienia poziomu bezpieczenstwa®. Wraz ze
wspomniang juz pierwszg zorganizowang reakcjg na wystgpienia przeciwko poinoc-
noafrykanskim rezimom, §wiadczy to o przedktadaniu troski o szczelno$¢ granic
nad dazenie do przesuwania ich w kierunku potudniowym. Wyrazem tego dazenia
jest koncentracja Brukseli na reformie usprawniajacej system Frontex oraz na reali-
zacji wspolnej polityki azylowej, ktory to cel ma zosta¢ osiagnigty dzieki wprowa-
dzeniu w zycie porozumienia Dublin III, okreslajacego sposob typowania panstwa
cztonkowskiego wiasciwego do rozpatrywania wniosku o azyl, a takze dzigki uru-
chomieniu systemu poréwnywania odciskow palcow Eurodac oraz implementacji
dyrektywy kwalifikacyjnej, definiujacej minimalne wymagania stawiane potencjal-
nym azylantom®s.

Whioski

Podstawowy dylemat powyzszej analizy mozna sprowadzi¢ do zakwalifikowa-
nia relacji Europy z Maghrebem i1 Maszrekiem do jednego z dwoéch modeli mocar-
stwowych — koncentrycznego badz neosredniowiecznego. Wielopoziomowos¢ tych
stosunkow sprawia jednak, ze na razie trudno je jeszcze zmiesci¢ w tych teoretycz-
nych konstruktach. W ich warstwie politycznej mamy pewne znamiona tworzenia si¢
uktadu policentrycznego, skupiajacego panstwa westfalskie (w tym czionkéw UE),
Uni¢ Europejska i NATO, funkcjonujacego w oparciu o porozumienia i instytucje
powstate w toku rozwoju procesu barcelonskiego, Europejskiej polityki sasiedztwa
oraz Dialogu Srodziemnomorskiego NATO. Europa w zasadzie odstgpita od militar-

7 Communication from the Commission. European Neighbourhood Policy. Stategy Paper, http://

ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy paper en.pdf (10.06.2013).
% M. Nodzykowski, P. Rakowski, Wydarzenia w Afiryce Poinocnej a przestrzen wolnosci, op. cit.,
s. 25.
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nych srodkéw prowadzenia polityki w regionie, a jedyny jak dotad przyktad ich zasto-
sowania miat charakter ograniczonej operacji lotniczej, prowadzonej w granicach
prawa miedzynarodowego i w porozumieniu z lokalnymi osrodkami politycznymi
cieszacymi si¢ poparciem spotecznym. W krajach arabskich przechodzacych trans-
formacje wyraznie funkcjonuje efekt ekspozycji, polegajacy na tendencji do naslado-
wania europejskich rozwigzan z uwagi na wysoka ocen¢ zaawansowania ekonomicz-
nego i technologicznego panstw UE. Najlepiej ilustruje to fakt, ze w latach 2011—
2012 w Egipcie, Tunezji i Libii po raz pierwszy odbyly si¢ demokratyczne wybory.

Trudno jednak lekcewazy¢ wystepowanie pewnej politycznej asymetrii, wywo-
tanej prymatem Europy w dziedzinie instytucjonalizacji stosunkéow z potudniowymi
panstwami basenu Morza Srodziemnego. Polityka europejska panstw arabskich cierpi
na niedostatki w dziedzinie koncepcji pozytywnych, co spycha je do pozycji odbiorcy
propozycji europejskich. Najbardziej spektakularnym przejawem ich wktadu w reali-
zacje¢ procesu barcelonskiego jest blokowanie inicjatyw badZ bojkotowanie obrad
celem zamanifestowania sprzeciwu wobec dzialan Izraela. Przypomnie¢ tez nalezy,
ze zmiana rzadow w Tunezji, Egipcie, Libii i (potencjalnie) w Syrii moze doprowa-
dzi¢ do podniesienia rangi kwestii narodowej niezalezno$ci w dyskursach publicz-
nych tych panstw, a co za tym idzie wzmocni¢ ich przywigzanie do westfalskiego
modelu, ograniczy¢ wptywy UE oraz zaostrzy¢ kurs ich rzadow w stosunku do Izra-
ela, co z kolei moze skutkowa¢ dalszymi powiklaniami przy realizacji integracyjnych
projektow regionalnych w rodzaju Unii dla Morza Srédziemnego. Trzeba stwierdzic,
ze polityczne i strategiczne relacje taczace europejskie mocarstwo z poludniowym
sasiedztwem nie opieraja si¢ juz na zasadzie zaleznosci. Wspomniana interwencja
w Libii nie doszlaby do skutku, gdyby nie poparcie arabskiej opinii publicznej oraz
elit politycznych, a bezposredni i $wiadomy wplyw Europy na wewnetrzne prze-
miany krajow Maghrebu i Maszreku jest nikty, czego dowodzi fiasko polityki pro-
integracyjnej w odniesieniu do regionu czy niezalezny i inspirowany wewnetrznie
charakter ,,arabskiej wiosny”.

Relacje gospodarcze taczace Europe z Potudniem nadal wpisuja si¢ natomiast
w model koncentryczny, przy asymetrii na korzys$¢ pierwszego z partnerdéw, sprzeda-
jacego wyroby wysokoprzetworzone w zamian za surowce i tanig site roboczg. Libe-
ralizacja handlu wzajemnego moze w przysztosci zmieni¢ te dysproporcje, ale nie ma
pewnosci, czy elity panstw Potudnia sg gotowe do przeprowadzenia reform propono-
wanych przez Bruksele z uwagi na profity czerpane przez nie z rozbudowanych sek-
torow panstwowych oraz krotkoterminowe zagrozenia dla lokalnych przedsigbiorstw,
wywolane przez wystawienie na konkurencje ze strony firm europejskich. Cenna
wskazowka co do ich intencji i mozliwos$ci beda losy procesu negocjacji i ewentu-
alnej implementacji poglebionych stref wolnego handlu, wzmacniajgce powigzania
gospodarek Maroka, Egiptu, Jordanii i Tunezji ze wspélnym rynkiem UE. Ostatecz-
nym dowodem na przejscie relacji gospodarczych od jednostronnej zalezno$ci do
wspolzaleznosci byloby powigkszenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego o potu-
dniowe panstwa cztonkowskie Partnerstwa euro$rodziemnomorskiego, ale w perspek-
tywie kilku najblizszych lat realizacja tak ambitnego zamierzenia nie jest realna.
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W zakresie przeptywu oséb Unia Europejska zdaje si¢ natomiast nabiera¢ cech
formacji westfalskiej poprzez wzmacnianie wspdlnego systemu ochrony granic
zewngetrznych oraz tworzenie wspolnej polityki azylowej. Kraje Potudnia nie koor-
dynuja swoich poczynan w tym zakresie, realizujagc osobne i roznigce si¢ od sie-
bie plany, poczawszy od marokanskiego poparcia dla emigracji, a skonczywszy na
algierskich probach jej ograniczania®. Trzeba jednak zauwazyé, ze w kontek$cie
gospodarczym granice mi¢dzy partnerami §rodziemnomorskimi przechodza proces
otwarcia, co sprawia ze poludnie Morza Srédziemnego zyskuje wymiar unijnej ,,bli-
skiej zagranicy”, ktorej przypada zadanie ograniczania naptywu emigrantow z Afryki
Subsaharyjskie;j.

Wykazana w tekscie niejednorodnos$¢ integracji UE z regionem Mahgrebu
i Maszreku moze wskazywaé¢ na wchodzenie wzajemnych relacji w neo$rednio-
wieczng fazg rozwoju, w ktorej przecina¢ si¢ beda (zamiast naktadac) zaleznosci
gospodarcze, polityczne i spoteczne. Moze do tego dojsé tylko pod warunkiem pogle-
biania si¢ integracji gospodarczej, wdrozenia na Poludniu modelu $wieckiego pan-
stwa opartego na porzadku konstytucyjnym oraz postepéw na polu integracji regio-
nalnej. Pewne symptomy tych przemian sg dostrzegalne, jednak obecny neosrednio-
wieczny porzadek mocarstwowy w Europie dotyczy tylko panstw cztonkowskich UE
i EOG, uzupehionych ewentualnie o kraje negocjujace warunki akcesji. Potudnie
Morza Srodziemnego nadal pozostaje europejskimi potperyferiami, suwerennymi
politycznie, ale uzaleznionymi gospodarczo i skazanymi na import wzorcéw z Pot-
nocy bez szerszych mozliwosci w zakresie rewanzu.

Superpower Aspect of the European Union Policy towards Countries
of the Middle East and North Africa

Abstract

The article contains the analysis of contemporary relations between the European
Union and the Mediterranean states of the Middle East and North Africa. The analy-
sis in question is based on the assumption of an imperial nature of the EU, but with-
out an implication that it is the next traditional military superpower of a concentric
type, using its power to rank the subordinated countries in a hierarchy that rests on
their political distance from the imperial centre. Instead, the author used the concept
introduced by Jan Zielonka, according to whom the EU is a neo-medieval super-
power with overlapping jurisdictions, political polycentrism and peaceful methods

% M. Belataff, B. Arhab, Migration and the Labour Market in the Medeiterranean Basin, [w:] Tran-
formation in Poland and in the Southern Mediterranean, K. Zukrowska (red.), Warsaw 2010,
s. 177-178.



56 Michat Skorzycki

of a territorial expansion. The main goal of the paper is to test this theory against the
reality of political and economical relations of the EU with its southern neighbour-
hood, with the emphasis on institutionalised ties.

Key words: European Union, North Africa, Middle East, foreign policy, EU Common
Foreign and Security Policy, UE inner relations

Streszczenie

Artykut zawiera analize obecnych relacji taczacych Uni¢ Europejska ze srodziem-
nomorskimi panstwami Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej, dokonang w oparciu
o zalozenie o jej imperialnym charakterze. Autor wykorzystat koncepcj¢ Jana Zie-
lonki, ktory opisat UE jako mocarstwo o charakterze neosredniowiecznym z nakta-
dajacymi si¢ jurysdykcjami, policentryzmem politycznym i pokojowymi metodami
poszerzania swojego obszaru. Celem tekstu jest stwierdzenie, czy ta teoria sprawdza
si¢ w odniesieniu do politycznych i gospodarczych relacji Unii Europejskiej z jej
potudniowym sgsiedztwem, zwlaszcza w ich wymiarze zinstytucjonalizowanym.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Afryka Potnocna, Bliski Wschod, polityka zagra-
niczna, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE, stosunki zewnetrzne UE



