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Streszczenie

Ksztatcenie kadr podejmujacych dziatalnos¢ zawodowa i naukowa, a przez to spetniajgcych
niejako zapotrzebowanie odpowiedniego resortu czy segmentu gospodarki narodowej dokonu-
je sie na bazie pracy naukowo-badawczej, jak i kontaktow ze srodowiskiem, w ktorym przyszli
absolwenci maja dziatac¢. Praca naukowo-badawcza ma podstawowe znaczenie, bowiem bez
jasnego sprecyzowania obszaru badan i jego umiejscowienia w naukach, wyksztatcenia jezyka
i bazy pojeciowej danej dziedziny, rozwiniecia metodologii prowadzenia prac badawczych,
wyksztatcenia prowadzacych badania kadr, czy wreszcie wypracowania paradygmatu danej
dyscypliny trudno mowic o rozwoju. Nie inaczej jest z naukami o bezpieczenstwie. W swojej
obecnej postaci funkcjonuja one w Polsce od roku 2011, bedac do niedawna wraz z naukami
o obronnosci, ktore ,wchtonety" (Rozporzadzenie 2018/1818) kontynuacja dorobku nauk woj-
skowych. W kontekscie tego krotkiego czasu i ciggtych zakusow zwigzanych z pomijaniem ich
dorobku fundamentalnego znaczenia nabiera prowadzona w uczelniach praca dydaktyczna na
kierunkach studiow zwigzanych z obszarem bezpieczenstwa. Prozno ich szuka¢ w najnowszych
propozycjach restrukturyzacji nauk, jak chocby w propozycjach nowej orientacji nauk autorstwa
Organizacji ds. Wspotpracy Ekonomicznej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Coopera-
tion and Development - OECD), tj. w wykazie dziedzin nauk i technik wedtug klasyfikacji OECD
(Wykaz dziedzin.. WWW). W tym kontekscie grono zajmujace sie naukami o bezpieczenstwie
musi sprostac przedstawianym w niniejszym artykule wyzwaniom zwigzanym z kontynuacja
dziatalnosci edukacyjnej w sferze bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, nauki o bezpieczenstwie, ksztatcenie, bezpieczenstwo
wewnetrzne, bezpieczenstwo narodowe

Security sciences and the sphere of didactics

Abstract

The education of staff and scientists needed by several spheres of the national economy or
state departments is based on research work and cooperation with professional environment
of future graduates. Therefore the research work has basic importance, because there cannot
be spoken about development without: specified conceptual scientific base, as well as position
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in science, determined area of research work, specific scientific language, methodology of re-
search attempts, well prepared crew and clarified paradigm. These is also the case of security
sciences, which are functioning (together with defense sciences) in Poland since 2011. Both
are continuing the output of former military sciences. But such state of affairs is not stable,
so the higher education in the area of security is nowadays very important. Moreover scholar
community should face the challenges related to continuing education in the field of security
analysed in this article.

Keywords: security, security sciences, challenges to security sciences and education

Rok 2017 przyniost pierwszy kongres Polskiego Towarzystwa Nauk o Bezpieczen-
stwie. Celem odbywajacej sie rownolegle konferencji naukowej byto dokonanie swo-
istego bilansu dotychczasowego dorobku nauk o bezpieczenstwie, miedzy innymi
w sferze edukacyjnej. Od zarania dziejow w nowoczesnych organizacjach spotecz-
nych dziataja uczelnie. Spetniaja one wazna funkcje, bowiem ksztatcac studentow
przygotowuja ich do podejmowania dziatalnosci zawodowej i naukowej. Z jednej
strony, sa to uczelnie publiczne, tj. uczelnie utworzone przez panstwo reprezento-
wane przez witasciwy organ wtadzy lub administracji publicznej (Ustawa 2005/1365:
art. 2.1), a z drugiej - uczelnie niepubliczne. Te ostatnie wypetniaja nisze, ktére tworza
sie na skutek rozwoju cywilizacyjnego. Jedne i drugie dziataja w ramach tworzonego
w tym wzgledzie prawa. Na chwile obecng (stan na 14 pazdziernika 2017 roku) spo-
srod istniejacych w Polsce 470 uczelni wyzszych 132 to uczelnie publiczne, a 338 to
uczelnie niepubliczne.

Kazda uczelnia wyzsza, niezaleznie od profilu czy specjalizacgji, dziata w okreslonym
Srodowisku i przygotowuje kadry oraz prowadzi prace naukowo-badawcza niejako na
zapotrzebowanie odpowiedniego resortu/segmentu gospodarki narodowej. Uczelnie
wyzsze dbaja o jakosc¢ swiadczonych ustug, starajac sie, by klienci otrzymywali produkt
odpowiadajacy ich specyficznym potrzebom. Ze wzgledu na zdecydowanie dtuzszy
okres funkcjonowania, zgromadzony potencjat naukowy oraz wzajemne powigzania,
jak i powiagzania z gospodarka i administracja, uczelnie publiczne pozostaja wiodacymi.
Szansa dla uczelni niepublicznych pozostaje! jakos¢ ksztatcenia i przede wszystkim
dostosowanie oferty do rzeczywistych potrzeb: z jednej strony studentow, a z drugiej -
pracodawcow. Mimo tych zabiegow wiadomo, ze czesc szkot nie przetrwa demograficz-
nego szoku. Beda musiaty zniknac z rynku. Na razie nie da sie powiedziec, ktore zostana
zamkniete, ale mniej szans maja te, ktore zajmowaty sie gtownie ,produkcja absolwen-
tow’", nie zwazajac na budowanie stosownego zaplecza naukowego i materialnego. We-
ryfikacji tego rodzaju postaw dokonuje przede wszystkim rynek edukacyjny, natomiast
wspieraniem w dziatalnosci, w tym tez wskazaniem na tego rodzaju zjawiska (a czasem
napietnowaniem) zajmuje sie organ akredytacyjny kierunkow studiow, tj. Polska Komisja
Akredytacyjna (PKA).

Niniejszy artykut przedstawia wyniki badan, prowadzonych dla ustalenia zwiazanych

*w sytuacji, gdy wszystkie uczelnie z roku na rok coraz silniej odczuwaja spadek liczby zainteresowanych
studiami, bo rozpoczynaja je coraz mniej liczne roczniki demograficznego nizu.
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z praca dydaktyczng, wyzwan dla nauk o bezpieczenstwie w kontekscie wspotczesnych
uwarunkowan bezpieczenstwa i przede wszystkim tozsamosci pragmatycznej nauk
o bezpieczenstwie, jak i uogolnien dotyczacych zwigzanych z nimi kierunkow studiow.
Niniejsze rozwazania koncentruja sie na: bilansie dotychczasowego dorobku nauk
o bezpieczenstwie w sferze edukacyjnej z punktu widzenia PKA, okresleniu tozsamo-
Sci pragmatycznej nauk o bezpieczenstwie w aspekcie szerzenia rozwoju kompetenciji
z obszaru bezpieczenstwa wsrod obywateli oraz rozwijania umiejetnosci z dziedziny
bezpieczenstwa w spoteczenstwie. W tym kontekscie grono zajmujace sie naukami
0 bezpieczenstwie musi sprostac przedstawianym ponizej (@ wynikajacym z dotych-
czasowego dorobku) wyzwaniom zwigzanym z kontynuacja dziatalnosci edukacyjnej
w sferze bezpieczenstwa. Zastosowany w ponizszych rozwazaniach aparat naukowy jest
stosunkowo prosty i sprowadza sie do zastosowania metody obserwacji uczestniczace)j,
ktora wynika z dziesiecioletnich doswiadczen autora w pracy dla wskazanej powyzej
instytuciji.

Wyktadniki ,ery bezpieczenstwa" w kontekscie dziatalnosci
Polskiej Komisji Akredytacyjnej - bilans dotychczasowego
dorobku nauk o bezpieczenstwie w sferze edukacyjnej

Z dniem 1 stycznia 2002 roku rozpoczeta w Polsce dziatalnos¢ Panstwowa Komisja
Akredytacyjna jako gremium eksperckie diagnozujace stan szkolnictwa wyzszego
i prowadzace systematyczna prace na rzecz poprawy jakosci ksztatcenia. Rok 2012
przyniost zmiane nazwy na Polska Komisja Akredytacyjna (Zarzadzenie 2/2012). W mie-
dzyczasie, na podstawie Zarzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30
grudnia 2015 r., funkcjonuje kolejny juz (piaty) sktad PKA, ktérego kadencja konczy sie
z dniem 31 grudnia 2019 roku. Grono to liczy blisko stu cztonkow oraz kilkudziesieciu
ekspertow zewnetrznych. Cztonkowie i eksperci Polskiej Komisji Akredytacyjnej musza
reprezentowac wszystkie obszary ksztatcenia, ktore funkcjonuja na polskich uczelniach.
Sprawami konkretnych dyscyplin zajmuja sie zespoty ztozone z przedstawicieli wybra-
nych dziedzin. Nauki o bezpieczenstwie ,funkcjonuja” w ramach ,Zespotu nauk spo-
tecznych i prawnych”. Do roku 2011 byt to tzw. Zespot Kierunkow Studiow Wojskowych,
ktory powstat w 2007 roku. Liczyt on wowczas 5 osob. Przewodniczyt mu prof. dr hab.
inz. Bogustaw Smulski, a w jego sktad wchodzili doktorzy habilitowani: Marek Lisiecki,
Wtodzimierz Mieszalski, Stanistaw Sirko oraz dr inz. Andrzej Urban. Zespot uzupetniali
eksperci zewnetrzni w liczbie 15. W kolejnej kadencji w sktad Zespotu weszli prof. dr hab.
Czestaw Flanek (jako przewodniczacy) oraz cztonkowie - doktorzy habilitowani: Wtodzi-
mierz Miszalski, Janusz Karpowicz, Stanistaw Sirko oraz dr inz. Andrzej Urban i eksperci
(16, w tym autor niniejszego opracowania). Jako instytucja, Polska Komisja Akredytacyjna
formutuje opinie w nastepujacych sprawach:

= utworzenia uczelni oraz przyznania jej podstawowej jednostce organizacyjnej

uprawnien do prowadzenia studiow na danym kierunku i poziome ksztatcenia,

= przywrdcenia podstawowej jednostce organizacyjnej zawieszonych uprawnien
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do prowadzenia studidw na danym kierunku i poziomie ksztatcenia,

= utworzenia przez uczelnie zagraniczna na terenie Polski uczelni lub filii,

= jakosci ksztatcenia prowadzonego w podstawowej jednostce organizacyjnej
ubiegajacej sie o uprawnienia do nadawania stopni doktora i doktora habilito-
wanego,

= projektow aktow prawnych dotyczacych szkolnictwa wyzszego oraz nauki.

Rozpoczynajac piata kadencje dziatalnosci, PKA dysponowata dorobkiem doko-
nanych w latach 2002-2015 ponad szesciu tysiecy ocen jakosci ksztatcenia, ktorych
dokonywano na prowadzonych przez podstawowe jednostki organizacyjne kierunkach
ksztatcenia. 170 (3%) z nich uwienczone zostato oceng wyrozniajaca. Zdecydowana
wiekszosc¢ - tj. 4775 (76%) - zakonczyta sie osiagnieciem przez wizytowane podstawowe
Jjednostki organizacyjne oceny pozytywnej. Ocene warunkowg uzyskato 629 jednostek
uczelnianych, co stanowito 10% ogolnej liczby kontrolowanych jednostek. 192 wizytowa-
nym jednostkom wystawiono oceny negatywne. W 476 przypadkach odstgpiono? od
oceny (Mirowska-toskot 05.05.2016: s. BQ).

W roku 2006 6wczesna Rada Gtowna Szkolnictwa Wyzszego zweryfikowata liste
kierunkow studiow realizowanych przez uczelnie polskie, zatwierdzajac zarazem
standardy ich realizacji, na strazy ktorych stata dwczesna Panstwowa Komisja Akre-
dytacyjna (obecnie Polska Komisja Akredytacyjna). W kolejnym roku usankcjonowat
to Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w stosownym rozporzadzeniu. Wowczas to
obok kierunkow realizowanych tradycyjnie przez uczelnie pojawity sie dwa nowe -
bezpieczeristwo narodowe i bezpieczernstwo wewnetrzne (Rozporzadzenie 2007/1166:
ust 10 i 11). Awizowano je dla tzw. uczelni mundurowych, majac na uwadze gtownie
uczelnie resortu spraw wewnetrznych oraz resortu obrony narodowej. Byty to uczelnie
wojskowe (Akademia Obrony Narodowej - AON? i Wojskowa Akademia Techniczna
w Warszawie, Akademia Marynarki Wojennej - AMW w Gdyni, Wyzsza Szkota Ofi-
cerska Sit powietrznych w Deblinie i Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we
Wroctawiu) oraz uczelnie stuzb panstwowych (Szkota Gtowna Stuzby Pozarniczej
w Warszawie oraz Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie). Rownolegle w ramach Ze-
spotdéw Kierunkow Studiow Panstwowej Komisji Akredytacyjnej (PKA) powotano tzw.
Zespot Kierunkow Studiow Wojskowych PKA. W obszarze jego zainteresowan znaj-
dowaty sie wymienione powyzej kierunki studiow (tj. bezpieczeristwo narodowe oraz
bezpieczeristwo wewnetrzne), jak i kierunki inzynieria bezpieczeristwa oraz logistyRa.
W semestrze letnim roku akademickiego 2007/2008 Zespot podjat dziatalnosc akre-
dytacyjna na ww. kierunkach studiow. Dotyczyto to wowczas dziewieciu uczelni (3
wojskowych, 1 policyjnej, 1 strazy pozarnej, 2 uniwersytetdw, 1 politechniki i 1 uczelni
akademickiej (Zatacznik 4/2007). Pie¢ z nich prowadzito studia pierwszego i drugiego
stopnia, a cztery - pierwszego stopnia. Rezultaty jego dziatalnosci przedstawiono
W ponizszej tabeli.

2 Odstapienie od oceny nastepuje zazwyczaj w sytuacji wygaszania kierunku z inicjatywy uczelni.
3 {j. dzisiejsza Akademia Sztuki \Wojennej
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Tabela 1. Akredytacje programowe w latach 2002-2015 w zakresie nauk wojskowych
(nauk o bezpieczenstwie).

Kadencje PKA
2008-2011 2012-2015

Kierunek
ctudiow 2002- | 2004- Ocena Ot.dstf'-.y Ocena Of:lst.q

200 2007 pienie pienie

3 pozy- nega- od pozy- nega- od
tywna | tywna oceny tywna | tywna oceny

Bezpie-
czenstwo - - 2 - - 5 - 1
wewnetrzne
Bezpie-
czenstwo - - - - - - - -
narodowe
Inzynieria
bezpieczen- - - 2 - 1 2 - -
stwa
Logistyka - - 1 - - 2 1 1

Zrédto: opracowanie wiasne, czesciowo na podstawie: Wojciechowska 2016: s. 144, 149.

W pierwszych latach dziatalnosci (lata 2008-2011) zespot dokonat 5 akredytacii,
a w jednym przypadku odstgpit od wizytowania kierunku inzynieria bezpieczenstwa.
W latach tych dokonywano akredytacji kierunkow technicznych prowadzonych tylko na
uczelniach wojskowych?, takich jak mechanika i budowa maszyn, czy nawigacja. Obydwa
wspomniane kierunki byty i sg jednoczesnie dodatkowo akredytowane przez minister-
stwo kierujace sprawami transportu oraz przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa
Morskiego (ang. European Maritime Safety Agency). Ze wzgledu na nieokreslony status
nauk wojskowych nie podejmowano akredytacji prowadzonych poczgtkowo w tym za-
kresie przez uczelnie wojskowe kierunkow studiow takich jak zarzqadzanie i dowodzenie
(prowadzone w AON i w AMW/). Trzeba takze nadmienic, ze droga do zdobycia uprawnien
do prowadzenia tego ostatniego kierunku byta zagmatwana (uzyskiwano ja roznymi
drogami u Ministra Obrony Narodowe)) i nie prowadzita przez PKA. W sumie w latach
2012-2015 PKA dokonata 9 akredytacji programowych w zakresie tzw. ,kierunkow woj-
skowych/mundurowych’ (tj. ok. 2 rocznie), z tego 11,1% zakonczyto sie uzyskaniem przez
wizytowana uczelnie oceny negatywnej. W ostatnim zamknietym roku dziatalnosci PKA
(to jest w roku 2016) planowano (patrz tabele 2) 7 akredytacji programowych w zakresie
nauk o bezpieczenstwie. Stanowito to 14,28% akredytacji przeprowadzonych przez Ze-
spot nauk spotecznych w zakresie nauk spotecznych i prawnych, gdzie przeprowadzit on

4 na przyktad, w Akademii Marynarki Wojennej
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W sumie 49 ocen. W jednym przypadku odstgpiono od akredytacji uczelni prowadzacej
kierunek bezpieczeristwo narodowe. Z wizytowanych 6 uczelni pie¢ uzyskato ocene po-
zytywna, a jedna ocene negatywng (16,6%).

W miedzyczasie podwoje tzw. ,uczelni mundurowych" zaczety sie rowniez otwierac
dla studentow, ktorzy niekoniecznie chcieli rozpoczynac kariere w resortach kojarzonych
z mundurem organizacyjnym, a wiec jako kandydaci na zotnierzy zawodowych, poli-
cjantow czy strazakow. Szanse na uzyskanie odpowiedniego wyksztatcenia widzieli tutaj
przede wszystkim potencjalni kandydaci do administracji, inspekgji i stuzb panstwowych
odpowiedzialnych za administrowanie, jak tez bezpieczenstwo wewnetrzne, publiczne
oraz zarzadzanie kryzysowe.

Tabela 2. Akredytacje programowe w roku 2016 w zakresie nauk o bezpieczenstwie.

Liczba Liczba ocen:
Nazwa kierunku Liczba akredyta- odstapien od
studiow cji kierunkowych pozytyw-
) Y oceny nych negatywnych

Bezpieczenstwo

3 1 2 -
narodowe
Bezpieczenstwo

4 - 3 1
wewnetrzne

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie: Wojciechowska 2017: s. 91.

Nalezy przy tym pamietac, ze szeroko pojety sektor bezpieczenstwa obejmuje oprocz
stuzb ochrony panstwa (Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Anty-
korupcyjne, Wywiad Skarbowy, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzba Wywiadu Wojskowego) i stuzb porzadku publicznego (Policja, Straz Graniczna,
Panstwowa Straz Pozarna oraz straze i inspekcje) bardzo szeroki i liczny sektor prywatny
bezpieczenstwa w postaci ochrony osoéb i mienia, ustug detektywistycznych oraz ochro-
ny imprez masowych. Rynek firm zajmujacych sie dziatalnoscia gospodarcza w zakresie
ochrony 0sob i mienia w rozumieniu Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie osob
i mienia (Ustawa 1997/114) specjalisci oceniajg na 200 do 300 tysiecy pracownikow.
Prawie 106 tysiecy z nich posiada uprawnienia zgodnie z ustaleniami Ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. 0 zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektorych zawodow (Ustawa
2013/829: tom 1) kwalifikowanego pracownika ochrony lub kwalifikowanego pracownika
zabezpieczenia technicznego, ktére jednak nie sa rownoznaczne z dyplomem ukoncze-
nia studiow wyzszych. Powoduje to, ze wiekszym zainteresowaniem cieszyty sie kierunki
ochrony i bezpieczenstwa (GUS podat.. 26-10-2010).

Zbiegto sie to w czasie z dyskusjami i wynikajgcymi z nich zmianami w zakresie
kwalifikowania owczesnych nauk wojskowych w celu zaznaczenia szerokosci palety
ich zagadnien, co znalazto ujscie w zmianie nazewnictwa oraz zakwalifikowaniu ich
przez Centralng Komisje do spraw Stopni i Tytutow poczatkowo jako dziedziny nauk
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humanistycznych (do 30 wrzesnia 2011 roku), a obecnie nauk spotecznych. W ob-
szarze i dziedzinie nauk spotecznych wyrozniano do roku 2016 dyscypliny naukowe:
m.in. nauki o bezpieczenstwie oraz nauki o obronnosci (Rozporzadzenie 2011/1065).
Wszystko to spowodowato wzrost zainteresowania uczelni cywilnych prowadzeniem
tych kierunkow studiow. Prawdziwe oblezenie wnioskami o udzielenie zgody na
otwarcie studidow na ww. kierunkach (patrz tabele 3) przezywata w kolejnych latach
funkcjonowania Panstwowa Komisja Akredytacyjna i przezywa obecnie Polska Komi-
sja Akredytacyjna. Podjeta w pierwszym roku dziatalnos¢ koncentrowata sie przede
wszystkim na rozpatrywaniu wnioskow uczelni ubiegajacych sie o nadanie uprawnien
do prowadzenia ksztatcenia na poszczegolnych kierunkach studiow. W okresie pierw-
szego roku funkcjonowania zespotu (9 miesiecy) nie odnotowano przypadku wniosku
0 nadanie uprawnien do prowadzenia ksztatcenia w nowo tworzonych uczelniach. Juz
w pierwszym roku funkcjonowania Zespotu Studiow Wojskowych Panstwowej Komisji
Akredytacyjnej zaopiniowano 21 wnioskow sktadanych w przewazajacej liczbie przez
uczelnie niepubliczne (Sprawozdanie 2007). 14 z nich dotyczyto kierunku bezpieczer-
stwo narodowe, a 6 - kierunku bezpieczeristwo wewnetrzne i jeden - inzynieria bezpie-
czenstwa. W jednym przypadku uczelnia ubiegata sie o uprawnienia do prowadzenia
ksztatcenia na poziomie studiow pierwszego i drugiego stopnia, wszystkie pozostate
przypadki dotyczyty nadania uprawnien do prowadzenia ksztatcenia na poziomie
studiow pierwszego stopnia. Rygorystyczne przestrzeganie przez PKA wymogow ja-
kie powinny spetniac uczelnie sprawito, ze wiele wnioskow zostaje zweryfikowanych
negatywnie. We wspomnianym powyzej roku 2007 wydano 9 opinii pozytywnych
i 12 negatywnych. Siedem opinii negatywnych dotyczyto kierunku bezpieczeristwo
narodowe, cztery - kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne i jeden — kierunku inzynieria
bezpieczenstwa. Sposroéd dwunastu negatywnie rozpatrzonych wnioskow cztery
uczelnie ztozyty odwotania od negatywnej opinii Prezydium PKA. Podstawowa przy-
czyna podejmowanych przez Zespot decyzji negatywnych byto, wskazywane przez
recenzentow, niespetnienie wymogow dotyczacych minimum kadrowego, a w tym
proby zaliczenia do tej grupy bytych lub aktualnie czynnych zotnierzy zawodowych,
posiadajacych stopien naukowy doktora, jednak bez udokumentowanego dorobku
naukowego. Podobna uwaga dotyczyta bytych wysokiego szczebla przedstawicieli
administracji panstwowej. Juz wtedy sugerowano podjecie niezbednych staran (dla
utatwienia prac Zespotu) majacych na celu utworzenie bazy, zawierajacej dane o na-
uczycielach akademickich, szczegolnie z obszaru nauk wojskowych, zaliczanych do
minimum kadrowego w poszczegolnych uczelniach. Poktosiem owczesnych sugestii
jest funkcjonujacy wspotczesnie system Polon. W ww. sprawozdaniu rocznym Zespotu
pojawita sie rowniez uwaga nastepujacej tresci: ,stabo zdefiniowane nauki wojskowe
utrudniaja w wielu przypadkach prawidtowag ocene dorobku naukowego osob wskazy-
wanych przez uczelnie w ramach minimum kadrowego". Nie mnigj jednak duza liczba
sktadanych przez uczelnie wnioskow sprawita, ze w grudniu 2011 roku w naszym kraju
45 uczelni realizowato studia na kierunku bezpieczeristwo narodowe, a 30 - na kierunku
bezpieczenstwo wewnetrzne.
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Tabela 3. Opiniowane przez PKA wnioski o udzielenie akredytacji w latach 2002-2015
w zakresie nauk wojskowych (nauk o bezpieczenstwie) dla nowo tworzonych uczelni
oraz na studiach pierwszego i drugiego stopnia.

Liczba Liczba ocenionych
Nazwa ocenia- whnioskow
i . kierunku . nych
Poziom studiow . Profil studiow . pozy-
studiow whnio- . negatywnie
SKOW tywnie
Bezpie-
Nowo tworzone .
Rk czenstwo Praktyczny 1 - 1
uczelnie
narodowe
Bezpie- Praktyczny 7 7 -
czenstwo ) o
narodowe Ogolnoakademicki 7 6 1
Studia }
) Bezpie- Praktyczny 15 10 5
pierwszego .
stopnia czenstwo ) o
wewnetrzne Ogolnoakademicki 11 7 4
Bezpieczen-
P , Ogolnoakademicki 1 1 -
stwo panstwa
Bezpie- Praktyczny 3 2 1
czenstwo ) o
narodowe Ogolnoakademicki 4 2 2
Bezpie- Praktyczny 4 2 2
Studia czenstwo ) o
drugiego wewnetrzne Ogolnoakademicki 4 3 1
stopnia Inzynieria
bezpieczen- Praktyczny 2 1 1
stwa
Praktyczny 5 5 -
Logistyka
Ogolnoakademicki 2 2 -

Zrodto: opracowanie wtasne, czesciowo na podstawie: Wojciechowska 2016: s. 144, 149.

Bardzo popularne stato sie otwieranie wydziatow zamiejscowych co obrazuje tabela
4. W latach 2012-2015 w PKA przeprowadzono procedure ocen 85 wnioskow o nadanie
uprawnien do prowadzenia ksztatcenia na kierunkach studiéw z zakresu nauk o bezpie-
czenstwie. Oznacza to, ze rocznie oceniano 21 wnioskow. 27,06% z nich zostato zaopinio-
wanych negatywnie. W samym tylko 2016 roku ocena wnioskow o nadanie uprawnien do
prowadzenia ksztatcenia w zakresie nauk o bezpieczenstwie (patrz tabele 5) dotyczyta
16 wnioskow. Byto to 23,88% wszystkich wnioskow, ktore rozpatrywano w ramach prac
Zespotu nauk spotecznych w zakresie nauk spotecznych i prawnych. W sumie zespol
rozpatrzyt w owym roku 67 wnioskow.
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Tabela 4. Ocena wnioskow w latach 2012-2015 o nadanie uprawnien do prowadzenia
ksztatcenia w ramach kierunkow zwigzanych z naukami o bezpieczenstwie w nowo

tworzonych wydziatach zamiejscowych.

Liczba Liczba ocenionych
Poziom Nazwa kierun- ocenia- whioskow
studiow ku studiow Profil studiow nych pozytyw- )
whioskow nie negatywnie
Bezpieczen- Prakt g
raktyczn
stwo narodowe yeany 4 4
Bezpie- Praktyczny 6 5 1
czenstwo roakad
Nowo tworzo- wewnetrzne Ogo ncl>a 'a e- ) 5 )
ne wydziaty micki
zamiejscowe Bezpie-
czenstwo
Praktyczny 1 1 -
wewnetrzne
i administracja
Logistyka Praktyczny 2 2 -

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie: Wojciechowska 2016: s. 170.

Tabela 5. Ocena wnioskow w roku 2016 o nadanie uprawnien do prowadzenia ksztat-
cenia w ramach kierunkow zwigzanych z naukami o bezpieczenstwie na studiach

pierwszego i drugiego stopnia.

Liczba Liczba ocenionych wnioskow
Poziom Nazwa kierunku ocenia-
studiow studiow Profil studiow nych pozy-tyw- negatywnie
whnioskow nie
Bezpieczenstwo
Praktyczny 1 1 -
narodowe
Bezpieczenstwo
Praktyczny 4 3 1
wewnetrzne
. Bezpieczenstwo i
Studia . Ogolnoakade-
) miedzynaro- micki 1 1 -
ierwsze
P . g0 dowe
stopnia
Dowodzenie Praktyczny 1 1 -
Kryminologia Praktyczny 1 1 -
Kryminologia
Y 9 Praktyczny 1 1 -
stosowana
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Bezpieczenstwo
Praktyczny 2 2 -
narodowe
) Ogolnoakade-
Studia ) ) L 2 1 1
) Bezpieczenstwo micki
drugiego
. wewnetrzne
stopnia Praktyczny 5 4 1
Obronnos¢
) Praktyczny 1 1 -
panstwa

Zrodto: opracowanie wtasne, na podstawie: (Wojciechowska 2017: s. 96-97).

W roku 2016 PKA dokonata ocen 25 wnioskow o hadanie uprawnien do prowadzenia
ksztatcenia na kierunkach zwigzanych z naukami o bezpieczenstwie. Z tego 12% wnio-
skow uzyskato ocene negatywna

Tabela 6. Ocena wnioskéw w roku 2016 o nadanie isthiejgcemu lub nowo tworzonemu
wydziatowi zamiejscowemu (filii) uprawnien do prowadzenia ksztatcenia w ramach
kierunkow zwigzanych z naukami o bezpieczenstwie.

) Liczba ocenionych
Nazwa Liczba whnioskow
. ocenia-
Poziom studiow kierunku Profil studiow nych
studiow e pozytyw- | nega-
whioskow nie tywnie
Administracja
) Praktyczny 1 1 -
publiczna
Whioski o przyzna- Bezpleczlen— Praktyczny > 5 B
nie istniejacemu stwo publiczne
lub nowo tworzo- .
Bezpie-
nemu wydziatowi .
czenstwo Praktyczny 1 1 -
zamiejscowemu/
narodowe
filii uprawnien
do prowadzenia Bezpie-
ksztatcenia czenstwo Praktyczny 2 2 -
wewnetrzne
Kryminologia Praktyczny 1 1 -

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie: Wojciechowska 2017: s. 97.
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Tozsamos$¢ pragmatyczna nauk o bezpieczenstwie
w aspekcie szerzenia rozwoju kompetencji ogolnych z obszaru
bezpieczenstwa wsrod obywateli oraz rozwijania szczegoélnych
umiejetnosci z dziedziny bezpieczenstwa w spoteczenstwie

Z kwerendy procedowanych przez PKA przypadkdw wynika, iz inicjatywy i idee uru-
chamiania kierunkow studiow (i stosownych specjalnosci) bezpieczerstwo wewnetrzne,
bezpieczenstwo narodowe lub pokrewnych rodza sie gtownie na gruncie identyfikacji
lokalnych potrzeb w zakresie bezpieczenstwa. Tak byto, na przyktad, w przypadku jednej
ze szkot wyzszych z potudnia kraju, ktora odpowiadajac na zapotrzebowanie miejsco-
wego rynku pracy uruchomita na kierunku bezpieczeristwo narodowe studia drugiego
stopnia w specjalnosci zarzqdzanie bezpieczernstwem lotnictwa cywilnego. Rezultatem
prowadzonych przez uczelnie wtasnych prac studyjno-badawczych oraz analiz wynikow
studiow innych osrodkow, a takze efektem studiow i kontroli prowadzonych w obszarze
m.in. bezpieczenstwa wewnetrznego przez instytucje administracji publicznej i wresz-
cie obywatelskiej autopsji, jest stwierdzenie waznego spotecznie i pilnego problemu
niedoboru wyspecjalizowanych, wyksztatconych nowoczesnie i adekwatnie do wspot-
czesnych i przysztych potrzeb (panstwa, spotecznosci regionalnych i lokalnych), kadr
fachowcow (roznych specjalnosci) w dziedzinie bezpieczenstwa.

Bolesne doéwiadczenia z Nowego Yorku (atak na Swiatowe Centrum Handlu), Madry-
tu, Londynu, St. Petersburga czy Tokio (ataki na srodki komunikacji), jak rowniez z Biesta-
nu (atak na szkote) czy Moskwy (atak na teatr) sprawiaja, ze trzeba sobie przy tym zdawac
sprawe (na podstawie zgodnych przewidywan, prognoz bezpieczenstwa w wymiarze
globalnym, regionalnym i lokalnym), ze ranga spoteczna nadawana kwestiom bezpie-
czenstwa (ze szczegdélnym uwzglednieniem bezpieczenstwa wewnetrznego) bedzie
rosnac w srednio i dtugookresowej perspektywie czasu. Potwierdza to rowniez niemal
dwukrotna liczba uczelni prowadzacych kierunek studiow bezpieczeristwo wewnetrzne,
w porownaniu do uczelni prowadzacych kierunek bezpieczeristwo narodowe. Ocena
taka wynika, miedzy innymi, z prognoz rosnacego tempa przeobrazen cywilizacyjnych
i naturalnych, dynamicznie wzrastajacej turbulencyjnej zmiennosci srodowiska bezpie-
czenstwa - ksztattowaniu sie nowego tadu Swiata, jak rowniez okresowi przejsciowemu
przemian politycznych, ekonomicznych oraz spoteczno-ustrojowych. Bezposrednim
nastepstwem powyzszego jest powstawanie catego spectrum nowych zagrozen o roz-
nym charakterze, zrodtach, formach i skali, godzacych w duzej mierze w wewnetrzny
tad, spokoj, porzadek panstw oraz w poczucie bezpieczenstwa obywateli i spotecznosci.
Innego wymiaru i charakteru nabieraja tez zagrozenia juz znane, ktore dynamizuja sie,
odradzaja i przybieraja nowe formy. Szczegolnego znaczenia nabiera wspotzaleznosc
bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego. Rezultatem tych procesow i zjawisk
jest rosnaca niewystarczalnosc, nieefektywnosc i nieadekwatnosc¢ rozwigzan w sferze
bezpieczenstwa do rodzacych sie nowych potrzeb spotecznych i nowych warunkow ich
zaspakajania. Konieczne staja sie wiec zarowno radykalne przeobrazenia w aktualnych
rozwigzaniach, jak i poszukiwanie i wdrazanie nowych rozwiazan, zaréwno ogolnosys-
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temowych jak i sektorowych, kierunkowych i funkcjonalnych. Warunkiem koniecznym
do tego jest wyksztatcenie mozliwie najlepszych kadr zarzadzajgcych, administrujgcych
oraz realizujgcych rozne funkcje w ztozonym systemie bezpieczenstwa narodowego.
Generuje to zapotrzebowanie na znaczna liczbe fachowcow w dziedzinie bezpieczen-
stwa, wtasciwie przygotowanych do jego zapewnienia na roznych poziomach organizacji
panstwa, w roznych dziedzinach, wymiarach, stuzbach i organizacjach.

Przyjmowane priorytety, przestanki, zatozenia oraz ustalane zasady ksztatcenia w ra-
mach kierunkow bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo
panstwa, czy pokrewnych najlepiej przesledzic na konkretnym przyktadzie ewolucyjnej
drogi do prowadzenia kierunku studiow zwiazanego ze sferg bezpieczenstwa. Z wykazu
uczelni niepublicznych MNISW - stan na 12 maja 2012 roku (Szkoty wyzsze.. 2013) wyni-
kato, ze funkcjonowato wowczas 338 uczelni niepublicznych. Oznaczato to, ze kierunek
bezpieczenstwo wewnetrzne uruchomiono w owym czasie niemalze w co dziesiatej uczel-
ni niepublicznej. W 2012 roku wsrod 31 krajowych uczelni niepublicznych prowadzacych
kierunek bezpieczenstwo wewnetrzne znalazta sie rowniez jedna (prowadzaca w rankin-
gach) z uczelni z poétnocy kraju. Dostrzezono i doceniono w niej potrzebe uruchomienia
tego kierunku relatywnie wczesnie. Juz w 2003 roku w ramach kierunku administracja
realizowano ksztatcenie w specjalnosci bezpieczerstwo i porzadek publiczny na poziomie
studiow | stopnia, gdzie prowadzono wyktady w zakresie: ,Bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa w swietle ustawy o Policji i innych stuzbach®, ,Ustrdj organow ochrony prawnej”,
czy ,Bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa’ Ww. specjalnos¢ poszerzono w 2007 roku
o kolejne przedmioty takie jak: ,Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa’, ,Bezpieczenstwo
informadji’, ,Zarzadzanie kryzysowe w administracji" oraz ,Operacje i techniki operacyjne”.
Pozyskano dla tego przedsiewziecia wartosciowa kadre dydaktyczna i nawiazano owoc-
na wspotprace z instytucjami i organizacjami szeroko pojmowanej sfery bezpieczenstwa.
Wzbogacono ponadto zbiory biblioteczne i bazy danych. Zyskano tez istotne doswiad-
czenia organizacyjne i dydaktyczne. Jednoczesnie na tej uczelni prowadzono od 2005
roku systematyczne badania naukowe dotyczace wybranych aspektow bezpieczenstwa
zarowno w wymiarze lokalnym, jak i miedzynarodowym. Owocem realizowanych prac
naukowych byty publikacje towarzyszace cyklicznej miedzynarodowej konferencji nt.
bezpieczenstwa w administracji i biznesie, ktérej czwarta edycja odbyta sie w maju 2011
roku. Inicjatywa uruchomienia nowego, odrebnego kierunku studiow - bezpieczeristwo
wewneltrzne - zostata przyjeta w owej uczelni z wielkim zadowoleniem, bowiem trafiata
na uswiadomiong w niej potrzebe spoteczna oraz gwarantowata dalsze mozliwosci jej
rozwoju, wzbogacajac jednoczesnie misje i rozszerzajac oferte edukacyjna. Na uru-
chomiony w roku akademickim 2009/2010 kierunek studiow | stopnia bezpieczeristwo
wewnetrzne zostato przyjetych 77 osob. W kolejnym roku byto to juz 127 studentow,
a wyniki rekrutacji na rok akademicki 2012/2013 to 115 studentow na ww. kierunku. Ko-
lejne lata potwierdzity przewidywane duze zainteresowanie studentow tym kierunkiem
studiow. Myslac perspektywicznie o dalszym rozwoju studentow studiow | stopnia na
tym kierunku i kierunkach pokrewnych (administracja, zarzqdzanie, bezpieczeristwo naro-
dowe - z uwzglednieniem réznic programowych), zasadnym okazato sie uruchomienie
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studiow Il stopnia na kierunku bezpieczenistwo wewnetrzne. PKA pozytywnie zaopiniowata
ztozony przez uczelnie stosowny wniosek. Trzeba jednakze w tym miejscu nadmienic
(patrz tabele 7), ze prowadzenie studiow drugiego stopnia przez uczelnie niepubliczne
nie jest zjawiskiem powszechnym.

Tabela 7. llos¢é kandydatéw przyjetych na studia w ramach rekrutacji na studia na rok
akademicki 2009/2010.

Studia I-go stopnia
i jednolite magister- Studia lI-go stopnia Razem
skie
Rodzaje
studiow w tym w tym w tym
ogotem stacjo- ogotem stacjo- ogotem stacjo-
narne narne narne
Ogotem 436 732 242 147 138 631 43710 575 363 285 857
Uczelnie
) 303 632 216 393 05 646 41 619 399 278 258 012
publiczne
Uczelnie
. ) 133100 25754 42 985 2001 176 085 27 845
niepubliczne

Zrédto: dane Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Podejmowane w uczelniach zajmujacych sie ksztatceniem na kierunkach bezpieczen-
stwo wewnetrzne, bezpieczeristwo narodowe, bezpieczeristwo paristwa prace koncepcyj-
ne opierane sa na kilku zatozeniach podstawowych, okreslajacych priorytety podejscia
oraz ramy i zasady rozwiazan, bedacych owocem dyskusji w srodowisku uczelnianym,
z udziatem zarowno studentow, pracownikow naukowo-dydaktycznych, jak i partnerow,
lokalnych wtadz oraz potencjalnych pracodawcow. Zatozenia te stanowity podstawe
przyjetych w poszczegolnych uczelniach koncepcji, w ramach ktorych mozna wyroznic
szereg wynikajacych z indywidualnych rozwiazan prawidtowosci, a dotyczacych wska-
zywanych powyzej kierunkow studiow zwiazanych z kregiem nauk o bezpieczenstwie.
Prawidtowosci te zaktadaja:

= interdyscyplinarny, przekrojowy charakter studiow, najlepiej oddajacy rzeczywi-

sty charakter problemow i zadan praktycznych oraz warunkow ich rozwigzywania;
= prognostyczna orientacje w ustalaniu tresci ksztatcenia - przygotowanie do
wypetniania funkgji zawodowych i spotecznych w perspektywie kilku - kilkuna-
stu lat, podejmowania i rozwigzywania przysztych problemow bezpieczenstwa
wewnetrznego w prognozowanych warunkach ich wystepowania;

= integracyjne, systemowe postrzeganie bezpieczenstwa wewnetrznego jako ele-

mentu (obszaru/podsystemu) systemu bezpieczenstwa narodowego (panstwa),
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dziedziny witasciwej wielu stuzbom oraz instytucjom sfery kierowniczej i wyko-
nawczej na wszystkich poziomach organizacji panstwa, podejmujacych szeroki
zakres spotecznych potrzeb bezpieczenstwa, oraz majacej roznorodne powiaza-
nia z innymi elementami, dziedzinami bezpieczenstwa i rozwoju panstwa;
wykorzystanie silnych stron uczelni - doswiadczenia, potencjatu i bazy dotych-
czasowego ksztatcenia wielokierunkowego w dziedzinach: prawo, zarzadzanie,
administracja, finanse i rachunkowosg;

powigzanie w maksymalnie petnym stopniu sylwetki absolwenta oraz procesu
dydaktycznego z potrzebami praktyki, oczekiwaniami potencjalnych, konkretnych
pracodawcow, zgtoszonymi w cyklu konsultagji. Zapewnienie tym samym mozli-
wie najlepszego wskaznika zatrudnienia absolwentow bezposrednio po studiach;
realizacje ksztatcenia specjalistycznego w mozliwie duzym wymiarze godzin
ksztatcenia zorganizowanego, szczegodlnie na ostatnim roku studiow, z mozliwie
szerokim udziatem form praktycznych i interaktywnych, zaje¢ o charakterze kon-
wersatoryjnym, ¢cwiczeniowym oraz studyjnym i szkoleniowym;
maksymalizowanie w ramach przedsiewzie¢ studyjnych bezposredniego kon-
taktu studentow z potencjalnymi miejscami pracy i pracodawcami, rzeczywisty-
mi problemami konkretnych stuzb i instytucji oraz warunkami ich rozwigzywania;
realizacje ksztatcenia ogolnego oraz ksztattowanie zdolnosci uczenia sie na po-
ziomie wtasciwym wyksztatceniu wyzszemu obywatela nowoczesnego panstwa
w XX wieku.

Dla realizacji powyzszych zatozen, zasad, norm i priorytetow rozwijane w uczelniach
koncepcje ksztatcenia przewiduja jego realizacje w ramach szeregu specjalnosci. Uczel-
nie przescigaja sie w ich kreacji. Do bardziej popularnych zaliczy¢ mozna nastepujace:

specjalnos¢ menedzer bezpieczenstwa - przygotowujaca potencjalnych
absolwentow do kierowania praca w organizacjach, pionach bezpieczenstwa
zarowno w instytucjach panstwowych, jak i w sektorze prywatnym;

specjalnosc wspieranie dziatan kierowniczych, ktéra ma rozbudowywac wiedze,
umiejetnosci i kompetencje spoteczne oraz przygotowywac do pracy (kontynu-
acji pracy) na rzecz kierowania w organizacjach, pionach bezpieczenstwa zarow-
no w instytucjach panstwowych, jak i w sektorze prywatnym;

specjalnosc funkgjonariusz stuzb publicznych - rozbudowujaca wiedze, umie-
Jjetnosci i kompetencje spoteczne oraz przygotowujaca do pracy (kontynuacji
pracy) w organizacjach, pionach bezpieczenstwa zarowno w instytucjach pan-
stwowych, jak i w sektorze prywatnym.

W trakcie procesu ksztatcenia na bazie wyboru przez studentow przedmiotow obie-
ralnych w uczelniach zaktadana zwykle bywa mozliwosc dywersyfikacji oferowanych
specjalnosci w zaleznosci od zapotrzebowania (zainteresowan zawodowych) studiuja-
cych w zakresie specjalnosci bardziej ukierunkowanych, czy wrecz specjalnosci dedyko-
wanych, takich jak:

specjalnosc ochrona informagji - przygotowujaca do pracy w pionach ochrony
informagji niejawnych i w strukturach zajmujacych sie ochrong danych osobo-
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wych zaréwno w instytucjach panstwowych, jak i w sektorze prywatnym;

= specjalnosc ochrona sektora prywatnego - przygotowujaca do pracy w sektorze
ochrony 0sob i mienia oraz w zakresie detektywistyki i wywiadu gospodarczego;

= specjalnosc bezpieczenstwo i porzqdek publiczny - przygotowujaca do pracy
w stuzbach i instytucjach panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
i porzadek publiczny;

= specjalnosc zarzqdzanie kryzysowe - przygotowujgca do pracy w jednostkach
samorzadu terytorialnego i stuzbach odpowiedzialnych za zapobiegania kryzy-
som i niwelowanie ich skutkow.

Specjalnosciowe ukierunkowanie na specyficzne potrzeby bezpieczenstwa w insty-
tucjach panstwowych i sektorze prywatnym, z uwzglednieniem konkretnych warunkow
polskiej administracji i biznesu moze objac szersza game zagadnien bezpieczenstwa,
od Bezpieczenstwa i Higieny Pracy po ochrone mysli naukowo-technicznej i swobody
handlu oraz techniczne systemy zabezpieczen. Specjalnosci wzbogacaja wiedze oraz
rozwijaja umiejetnosci w zakresie pracy zarzadczej i administracyjnej. W ramach ksztat-
cenia na specjalnosci zaktadane sg systematyczne konsultacje z partnerami z sektora
publicznego i prywatnego, jak rowniez zapraszanie do wspotpracy w uaktualnianiu pro-
gramow przedmiotow i form zajec dydaktycznych.

Niebagatelna jest rowniez kwestia mozliwosci organizacji i zapewnienia praktyk. W tym
miejscu nalezy wskazac na przewidywana przepisami prawa dywersyfikacje profili ksztat-
cenia, gdzie ksztatcenie realizowane jest w ramach profilu ogolnoakademickiego oraz
praktycznego. Ten ostatni ,zarezerwowano” nigjako dla uczelni niepublicznych. Jest on
Jjednakze na tyle atrakcyjny marketingowo (w dobie nizu demograficznego i ,walki" o stu-
denta), co powoduje, ze duza liczba uczelni publicznych decyduje sie rowniez na ten profil.
Jak wskazuja unormowania prawne (Rozporzadzenie 2016/1596: § 5.1), zajecia zwigzane
z praktycznym przygotowaniem zawodowym, przewidziane w programie studiow dla kie-
runku o profilu praktycznym sa prowadzone: w warunkach wtasciwych dla danego zakresu
dziatalnosci zawodowej, w sposob umozliwiajacy wykonywanie czynnosci praktycznych
przez studentdw oraz przez osoby, z ktorych wiekszosc posiada doswiadczenie zawodowe
zdobyte poza uczelnig i odpowiadajace zakresowi prowadzonych zajec.

Tabela 8. Liczba programoéw poszczegolnych profili studiow na przestrzeni wybranych
lat studiow.

) ) Lo Sumaryczna liczba
Rok ksztatcenia Profil praktyczny Profil ogélnoakademicki i
programoéw
2014/2015 1225 3574 4799
2015/2016 1447 3715 5162
2016/2017 2012 3831 5843

Zrédto: Dane statystyczne Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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Powyzsze dane wskazuja na to, ze przy ogolnym wzroscie w ciagu przeanalizowanych
trzech lat o 21,75% sumarycznej ilosci programow, przyrost ilosci programow o profilu
praktycznym wynosi 72,4%, podczas gdy w tym samym czasie przyrost ilosci programow
studiow o profilu ogolnoakademickim wynosi tylko 6,7%. Z punktu widzenia rozwoju
nauk o bezpieczenstwie nie jest to zjawisko korzystne, albowiem to wtasnie program
studiow o profilu ogolnoakademickim obejmuje moduty zajec zwiazane z prowadzonymi
badaniami naukowymi w dziedzinie nauki zwiazanej z tym kierunkiem studiow, stuzace
zdobywaniu przez studenta pogtebionej wiedzy oraz umiejetnosci prowadzenia badan
naukowych. Wymagania w zakresie spetnienia wysokich standardow w zakresie badan
naukowych (na poczatku funkcjonowania Zespotu Kierunkow Studiow Wojskowych
PKA) zawarto w przepisach PKA (Uchwata 94/2007). Wymieniano tam szesc¢ kryteriow.
Nie pomagat w tym kontekscie fakt, iz w swietle 6wczesnych przepisow dla uruchomie-
nia studiow pierwszego stopnia o profilu praktycznym w ramach minimum kadrowego
wystarczat tylko jeden samodzielny pracownik nauki (i pieciu nauczycieli akademickich
posiadajacych stopien doktora, z ktorych dwoch mogto byc¢ zamienionych przez czte-
rech magistrow dysponujacych stosownym doswiadczeniem zawodowym).

Z poczynionych przez autora obsenwacji jako eksperta (uprzednio) Panstwowej, a obecnie
Polskiej Komisji Akredytacyjnej wynika, ze w uczelniach zarowno publicznych, jak i niepublicz-
nych rysuje sie wyrazna ewolucyjna tendencja dochodzenia do uruchamiania (w duzej ilosci
przypadkow) kierunku bezpieczeristwo wewnetrzne poprzedzanego w uczelniach otwarciem
kierunku bezpieczeristwo narodowe. Pozwala to na stopniowe ukierunkowanie (rowniez kadry
naukowo-dydaktycznej) na bezpieczenstwo wewnetrzne poprzez rozpoczynanie edukacji od
szerszego zakresu bezpieczenstwa narodowego. Zgodnie z opracowywanym w uczelniach
planem studioéw zaktada sie przyktadowo, ze absolwent studiow | stopnia na kierunku bez-
pieczeristwo narodowe na specjalnosci np. bezpieczeristwo paristwa uzyska ogolng interdy-
scyplinarna wiedze z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa, definiowanego obecnie
przez pryzmat bezpieczenstwa politycznego, ekonomicznego, militarnego, spotecznego
i ekologicznego. Pozyska on specjalistyczne umiegjetnosci techniczno-zawodowe w zakresie
obstugi programow i sieci komputerowych oraz analizy statystycznej danych, a ponadto po-
zna techniki negocjagji i opanuje biegle przynajmniej jeden jezyk obcy (ezykiem wiodacym
Jjest tutaj jezyk angielski), zdobywajgc tym samym umigjetnosc opisu i eksplanacji zjawisk oraz
procesow zachodzacych we wspotczesnym swiecie i panstwie do szerszego kregu osob
zainteresowanych. Bedzie przygotowany do analizy, interpretagji i oceny mechanizmow rza-
dzacych poszczegolnymi sferami zycia spoteczno-politycznego i ekonomicznego. Posigdzie
wiedze umozliwiajgca przewidywanie mozliwosci wystapienia sytuagji kryzysowej lub za-
grozenia oraz podejmowania decyzji, pozwalajagcych na ograniczenie negatywnych skutkow
tych zdarzen. Zaktada sie a priori, ze kwalifikacje uzyskane w toku studiow pozwola absol-
wentowi tego kierunku sprostac wymogom konkurencyjnosci na wspotczesnym rynku pracy
i umozliwia znalezienie zatrudnienia w instytucjach krajowych o charakterze politycznym,
samorzadowym, porzadkowym (policja, straz migjska), wojskowym, ekonomicznym i finan-
sowym, kulturalnym, naukowym i spotecznym, a takze w instytucjach miedzynarodowych,
rzadowych i pozarzadowych, organach regionalnych ugrupowan integracyjnych, miedzyna-



Nauki o bezpieczeristwie a sfera dydaktyki | 199

rodowych stowarzyszeniach i ruchach spotecznych, przedsiebiorstwach miedzynarodowych,
wydawnictwach i srodkach masowego przekazu. W tym celu poza wiedza teoretyczng i ta-
lentami organizacyjnymi, absolwenci winni by¢ zdolni do praktycznego dziatania w sytuacji
kryzysowej lub innych stanach zagrozen bezpieczenstwa.

Od roku 2012 mozna mowic o wiekszej powszechnosci kierunku bezpieczerstwo
wewnetrzne. Przyktadowo, na 36 istniejacych w owym roku (stan na 26 marca 2012 r.)
panstwowych wyzszych szkot zawodowych jedna prowadzita kierunek inzynieria bezpie-
czenstwa, dwie prowadzity kierunek bezpieczerstwo narodowe, a piec¢ - bezpieczeristwo
wewnetrzne (Wykaz.. 18.06.2012). Mozna rowniez mowic o tendencji swego rodzaju
naturalnej sciezki rozwoju uczelni od bezpieczeristwa narodowego do bezpieczeristwa
wewnetrznego, ktora objawia sie przyjmowaniem w ramach tego ,pierwotnego” kie-
runku® specjalnosci z pogranicza ww. kierunkow stanowiacych niejako odskocznie do
specjalnosci w ramach kierunku bezpieczenistwo wewnetrzne. Przyktadowo, zgodnie
z opracowanym w jednej z uczelni planem studiow zatozono, ze ksztatcenie na studiach
drugiego stopnia na kierunku bezpieczeristwo narodowe na specjalnosci zarzgdzanie
bezpieczenstwem lotnictwa cywilnego ukierunkowane jest na przygotowanie kadr do
zarzadzania systemem bezpieczenstwa portu lotniczego oraz pracy w instytucjach
zajmujacych sie naziemna obstuga ruchu lotniczego. W trakcie tych studidw zatozono,
ze student zdobedzie umiejetnosci, wynikajace z wymagan okreslonych przez Urzad
Lotnictwa Cywilnego i dotyczace zarzadzania bezpieczenstwem na poziomie panstwa
i podmiotow lotniczych. Szczegolna uwaga zostata zwrocona na umiejetnosc wdrazania
i postepowania w oparciu o procedury Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem (ang.
Safety Management System). W tym kontekscie, w uczelniach prowadzacych powyzsze
kierunki, zaktada sie, ze absolwent studiow Il stopnia, np. na kierunku bezpieczeristwo
wewneltrzne, powinien posiadac¢ pogtebiong wiedze z zakresu zagadnien spoteczno-
-psychologicznych oraz umigjetnosc konfrontowania jej z elementami rzeczywistosci
wptywajacej na stan bezpieczenstwa (w tym wewnetrznego). Wejscie w posiadanie
zdolnosci abstrakcyjnego pojmowania idei bezpieczenstwa oraz wyboru konkretnego
i optymalnego w danych warunkach sposobu postepowania sa kluczowymi umiejetno-
Sciami, jakie winien on posigsc¢ w trakcie tych studiow. Ponadto zdobycie umiejetnosci
opartych na uwzglednianiu ryzyka i przewidywaniu skutkow podejmowanych decyzji
pozwalac¢ bedzie na rozwigzywanie ztozonych problemoéw zawodowych. W uczel-
niach wychodzi sie z zatozenia, ze studia Il stopnia na tym kierunku musza zapewnic
absolwentowi zdobycie umiegjetnosci kierowania i kreatywnego uczestniczenia w pracy
zespotowej. Zdobycie podstaw trudnej sztuki kierowania zespotami ludzkimi i wtasciwe
Jjej wykorzystanie ma gwarantowac umiejetnosc uzasadniania podejmowanych decyzji
oraz odwage wziecia na siebie odpowiedzialnosci, a takze poniesienia odpowiedzial-
nosci za dziatania niewtasciwe. Tworcy programow zaktadaja, ze absolwent powinien
by¢ przygotowany do obejmowania kierowniczych stanowisk w administracji publicznej,
w szczegolnosci w jednostkach organizacyjnych stuzb panstwowych odpowiedzialnych

5 lub innych kierunkow - przytaczany uprzednio i prowadzony przez uczelnie kierunek administracja
realizowany byt w specjalnosci bezpieczenstwo i porzadek publiczny.
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za bezpieczenstwo wewnetrzne. Absolwenci maja posias¢ rowniez umiejetnos¢ pracy
na stanowiskach kierowniczych w pionach bezpieczenstwa sektora prywatnego. Po
ukonczeniu studiow o specjalnosci np. menadzer bezpieczenstwa absolwent powinien
by¢ rowniez osoba sprawnie wykorzystujaca systemy motywowania i biegle poruszajaca
sie w przepisach regulujacych stosunki pracy i stosunki stuzbowe. Jako wykwalifikowany
menedzer powinien posiadac gruntowna wiedze z zakresu zarzadzania organizacja,
projektami i czasem. Zdobyte umiejetnosci z zakresu zarzadzania strategicznego beda
predestynowac osoby konczace podobne specjalnosci do kierowania duzymi zespotami
ludzkimi. Tak wyksztatceni absolwenci powinni byc rowniez przygotowani do podjecia
studiow trzeciego stopnia (doktoranckich).

Wyzwania zwigzane z kontynuacja dziatalnosci
edukacyjnej w sferze bezpieczenstwa

W roku akademickim 2018 liczba funkcjonujacych w Polsce uczelni wyzszych wynosita
407. Na przestrzeni przeanalizowanych dwudziestu lat liczba ta zwiekszyta sie zdecydowa-
nie. W przeciagu lat 1992-2012 progresja ta wynosita prawie 300%. Wsrod uczelni zaczeto
sie pojawiac coraz wiecej tzw. uczelni niepublicznych i uczelni utworzonych przez osobe
fizyczna albo osobe prawna nie bedaca panstwowa ani samorzadowa osoba prawna
(patrz tabele 9). W analogicznym okresie nastapit osiemnastokrotny przyrost liczby uczelni
niepublicznych. Wedtug najnowszych statystyk stanowia one blisko 65 % ogotu uczelni.

Tabela 9. Liczba uczelni wyzszych w Polsce na przestrzeni dwoch dziesigcioleci.

Rok akademicki Szkoty wyzsze ogotem Szkoty wyzsze niepubliczne
1992/93 124 18

1995/96 179 80

2000/2001 310 195

2005/2006 445 315

2008/2009 458 326

2010/2011 470 338

Zrédto: dane statystyczne o szkolnictwie wyzszym - MNiSW,

Od roku akademickiego 2010/2011 ogolna liczba uczelni w Polsce zmnigjsza sie.
Z kolei od lat konstelacja uczelni publicznych jest stata. Redukgji podlegaja uczelnie nie-
publiczne, ktore w duzej czesci walczg o tzw. przetrwanie i musza wykazac sie niebywata
inicjatywa i pomystowoscia, aby zwiazac przystowiowy koniec z koncem. Objawia sie to
niestety i tym, ze czesciej borykaja sie one z nizszymi zewnetrznymi ocenami jakosci
ksztatcenia, niz uczelnie publiczne, choc¢ jednoczesnie nie brakuje uczelni niepublicz-
nych otrzymujacych po ocenach programowych oceny wyrézniajgce. Najczestszymi
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przyczynami negatywnego opiniowania wnioskdw o przyznanie uprawnien do prowa-
dzenia kierunkow studiow w zakresie nauk o bezpieczenstwie lub nizszych rezultatow
w ramach ocen programowych sa nastepujace:
= niespetnienie wymagan w zakresie minimum kadrowego,
= niespetnienie wymagan w zakresie koncepciji ksztatcenia (w tym osiagania efek-
tow ksztatcenia),
= niespetnienie wymagan w zakresie infrastruktury,niespetnienie wymagan w za-
kresie zaje¢ zwigzanych z praktycznym przygotowaniem zawodowym.

W kontekscie powyzszego, jeszcze jednym widocznym trendem® sg niemozliwe
do pozytywnego wartosciowania i niestety liczne sytuacje traktowania uruchamiania
kierunkow zwigzanych z bezpieczenstwem jako swoistego uzupetnienia czesto obszernej
oferty dydaktycznej, jednakze pozbawionej opisanej uprzednio podbudowy w postaci
istniejacych (i uruchamianych) kierunkow niejako pokrewnych, rozwijania szerokiego
spektrum badan, stawiania na znaczacy potencjat kadrowy oraz baze biblioteczng i wir-
tualna w postaci dostepu do specjalistycznych danych, czy wreszcie rozbudowanej bazy
dydaktycznej w postaci laboratoriow i instalacji do ksztatcenia praktycznego popartych
dostepem do stosownej infrastruktury praktycznej funkcjonujacej w otoczeniu uczelni.
Znaczne niedobory, czy mankamenty w aspekcie wymienianych powyzej czynnikow
wielokrotnie powodujg obnizenie oceny uzyskiwanej podczas prowadzonych akredyta-
¢ji — kontroli programowych, czy wrecz wielokrotnie dyskredytuja czynione starania dla
uruchomienia kierunku studiow z obszaru bezpieczenstwa. Wielokrotnie kierunki z zakresu
bezpieczenstwa otwierane sa, a towarzyszy im szeroka oferta dydaktyczna obejmujaca,
przyktadowo, takie kierunki studiow jak pielegniarstwo, Rosmetologia itp., gdzie niemozLli-
wym jest doszukanie sie wspolnego mianownika. Nieporozumieniem byta rowniez proba
wliczania do minimum kadrowego kierunku bezpieczeristwo wewnetrzne samodzielnego
pracownika nauki (prawnika) bez jakiegokolwiek dorobku w sferze bezpieczenstwa,
ktorego specjalizacja jest prawo rolne. Nieporozumieniem byto rowniez organizowanie
(w przypadku uczelni z potudnia Polski) praktyk dla studentow kierunku bezpieczerstwo
miedzynarodowe w cementowni. Niezbyt udanym zabiegiem byto tez (na przyktadzie
uczelni z centrum Polski) sankcjonowanie zatrudniania w ramach minimum krajowego
obcokrajowcow, przy obowigzujacym wymaganym wowczas dla doktora habilitowanego/
profesora rocznym pensum w postaci 30 godzin zajec¢. Na jednego nauczyciela akade-
mickiego z tytutem doktora habilitowanego przypada nawet kilkuset studentow, a w na-
ukach spotecznych jest to liczba 250 (Diagnoza.. 2009: s. 6/128 i nast.). Czesto spotykanym
w pracach PKA ,grzechem® podlegajacych procedurom akredytacyjnym uczelni jest po-
wotywanie sie we wnioskach o przyznanie uprawnien do prowadzenia kierunku studiow na
wysoko kwalifikowana kadre. Wnioski i owszem zawieraja stosowne sygnowane deklaracje
osobiste, kopie swiadectw, dyplomow, czy nominacji, rozbudowany dorobek, natomiast
osoby te nie podejmuja pracy, sa zastepowane przez inne, niekoniecznie, a raczej zazwy-

6 oprécz opisanego w poprzednim rozdziale niniejszego artykutu pozytywnego ,dojrzewania” do prowa-
dzenia kierunkow studiow mieszczacych sie w sferze bezpieczenstwa.
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czaj, nie tak kompetentne, jesli w ogole sg kompetentne. Niestety znane sa czeste przy-
padki zatrudniania osob o niewystarczajacych kwalifikacjach, czego przy obowiazujacych
procedurach akredytacyjnych (awizowanie wizytacji) nie da sie na dzien dzisiejszy ukrocic.
Zespot oceniajacy PKA, dokonujac oceny programowej, konfrontowany jest z tymi osobami
i jednoczesnie po sprawdzeniu termindw umow o prace i rozmowach z zainteresowanymi
dowiaduje sie, ze wzmiankowane umowy nie beda przedtuzane. Tak wiec fluktuacja kadry
dydaktycznej jest permanentna, co zdecydowanie nie sprzyja zapewnieniu jakosci ksztat-
cenia i przede wszystkim nie rokuje dobrze na przysztosc. Po jednym lub dwoch cyklach
ksztatcenia kierunek jest wygaszany, a uczelnia podejmuje w podobnym stylu starania
u uruchomienie innego, komplementarnego w nazwie, co od czasu likwidacji standardow
ksztatcenia na wiekszosci kierunkow jest mozliwa i niestety czesta praktyka.

Ta odnawialnos¢ prowadzonych kierunkow ksztatcenia i czestos¢ podejmowanych
w tym wzgledzie dziatan sprawia, ze jakos¢ kierowanych do Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wnioskow jest czesto fatalna. Jak inaczej okreslic ,btedy” w postaci wskazywania
na inne nazwy wydziatow, powotywanie sie na zasoby biblioteczne innej uczelni, czy zata-
czanie do wnioskow kart przedmiotow wypetnionych tylko w 5%. Trudno uznac w przypadku
whniosku o uprawnienia do prowadzenia studiow drugiego stopnia na okreslonym kierunku,
ze jedynym wymaganiem dla kandydata jest posiadanie dyplomu ukonczenia studiow
pierwszego stopnia. Nie mozna tez przejsc do porzadku dziennego nad faktem, ze jedynym
wymaganiem dla kandydatow na studentow studiow pierwszego stopnia ma byc (wskazy-
wanym w wielu wnioskach do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o udzielenie zgody
na prowadzenie kierunku studiow) Swiadectwo maturalne, bez (co najmniej) okreslenia
preferowanych przedmiotow rozszerzonych. Lektura wskazywanych powyzej wnioskow
jest czasem bardziej posepna, bo czy mozna powaznie traktowac kandydature do afiliaci
kierunku studiow osoby, ktorej dorobek unwat sie kilkanascie lat wczesnigj, lub osoby, ktora
majac piecdziesiat lat nie opublikowata nic w ostatnich pieciu latach. Jak mozna uznac osoby
z solidnym doswiadczeniem, co prawda uzyskanym poza uczelnig (tylko samych bytych lub
aktywnych zotnierzy zawodowych), jezeli chodzi o zaliczenie do minimum kadrowego kie-
runku bezpieczenstwo wewnetrzne, podczas gdy powinni to byc przede wszystkim policjanci,
strazacy, urzednicy administracji publicznej lub funkcjonariusze strazy graniczne.

Tabela 9. Liczba uczelni wyzszych w Polsce na przestrzeni wybranych lat.

Rok ksztat- Rodzaj uczelni: .Sumaryczna.

. liczba uczelni
cenia publiczna niepubliczna koscielne” w Polsce
2014/2015 134 205 8 437
2015/2016 134 281 8 422

134 265 8
2016/201 (o}
/ (33%) (65%) %) 407

Zrédto: dane statystyczne o szkolnictwie wyzszym - MNISW.
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W Polsce studiuje obecnie okoto milion trzysta tysiecy osob. Trudno sobie w tej sy-
tuacji wyobrazic¢ fakt, ze jeszcze w roku akademickim 1990/1991 na polskich uczelniach
studiowato 400 tysiecy osob. W rekordowym roku obtozenia polskich uczelni studen-
tami (tj. w roku akademickim 2005/2006) brac studencka liczyta 1 953 800 studentow.
Postepujacy niz demograficzny sprawia, ze liczba ta w najblizszych latach nie powtorzy
sie. Rok akademicki 2015/2016 zamknat sie liczba 1 317 292 studentow. W chwili star-
tu nauk o bezpieczenstwie w najnowszej postaci (tj. w roku akademickim 2011/2012)
liczba studentow w Polsce wedtug formy ksztatcenia oraz rodzaju uczelni ksztattowata
sie, jak przedstawiono ponizej. Jest faktem, ze to uczelnie publiczne ksztatca zdecy-
dowana wiekszosc studentow. Okoto 1/5 studentow w Polsce decyduje sie na studia
w uczelniach niepublicznych. Przyktadowo, w roku akademickim 2014/2015 do uczelni
publicznych przyjeto 256 448 studentow, a do uczelni niepublicznych przyjeto 68 977
studentow. W sumie studia podjeto 325 425 0séb, podczas gdy do egzaminu matural-
nego przystapito 293 974 absolwentow szkot ponadgimnazjalnych.

Wigkszosc studentow (ponad 43,4%) studiuje w duzych osrodkach akademickich
- takich jak Warszawa, Krakow, Wroctaw, Poznan (wszystkie z liczba powyzej 100 tys.
studentow) oraz Lodz, Lublin, Gdansk i Katowice (z liczbg studentow wahajaca sie od
20 do 100 tysiecy). W samym tylko miescie stotecznym studiuje kilkanascie procent
studiujacych w Polsce. W roku akademickim 2010/2011 w 78 uczelniach w Warszawie
(14,9% ogotu studentow) i trzech jednostkach zamiejscowych ksztatcito sie ponad 270,1
tys. studentow, w tym w 66 uczelniach niepublicznych i trzech jednostkach zamiejsco-
wych - 111,8 tys. studentow (Studencka marka W\/W).

Tabela 10. Liczba studentow w Polsce w roku akademickim 2011/2012 wedtug formy
ksztatcenia oraz rodzaju uczelni.

Na studiach
. W tym stacjonarnych niestacjonarnych
Ogotem ;
kobiety
w tym w tym
razem . razem .

kobiety kobiety
Ogotem 1927 762 1098 351 028 133 520 026 009 629 578 325
Uczelnie

i 1268 366 708 178 807 615 449 039 460 751 259 139

publiczne
Uczelnie

. . 659 396 390173 120 518 70 987 538878 319 186
niepubliczne

Zrédto: dane statystyczne o szkolnictwie wyzszym - MNiSW.
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Umiejscowienie w niewielkich osrodkach (w tzw. ,Polsce powiatowej") decyduje o wa-
dze sektora niepublicznego. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ czynne zawodowo osoby
poswiecajace cenny czas na dojazd do wielkich i duzych osrodkow akademickich. Nie jest
to jednakze jedyne kryterium, bowiem w samej tylko stolicy, jak juz wspomniano, funk-
cjonuje 66 wyzszych uczelni niepublicznych. Trzeba w tym miejscu nadmienic, ze polskie
szkolnictwo wyzsze zatrudnia 100 tysiecy nauczycieli akademickich. Tylko 16 tysiecy z nich,
czyli 16%, pracuje w instytucjach niepublicznych. Kontynuujac rachunki w kontekscie eko-
nomii nauczania, oznacza to, ze na jednego nauczyciela akademickiego zatrudnionego
w sektorze niepublicznym przypada dwa razy wiecej studentow niz na jego kolege z sek-
tora publicznego. Decyzja o podjeciu studiow na uczelniach prywatnych wynika czesto
z tego, ze prowadza one przede wszystkim studia niestacjonarne. Przyktadowo w latach
2007-2010 byto to 80-82% studentdw owych uczelni. Trzeba w tym miegjscu nadmienic, ze
nie jest to zgodne z obowigzujagcym prawem, jednakze zjawisko to jest tolerowane przez
PKA, jak i MNiISW. Sposrod osob ubiegajacych sie o przystowiowy indeks, nieprzenwanie
najwiekszym powodzeniem ciesza sie uczelnie z wieloletnia tradycja.

Tabela 11. Liczba studentow w uczelniach niepublicznych w Polsce na przestrzeni lat.

Liczba studentow:
Rok ogotem stacjonarnych niestacjonarnych
1999 419167 92912 326 255
2000 471 443 100 925 370 518
2001 509 279 116 011 303 268
2002 528 820 117 342 411 478
2003 545 965 127 023 418 933
2004 580 242 137 906 442 336
2005 620 800 147 803 472 997
2006 640 313 146 205 494108
2007 660 467 136 731 523736
2008 659 396 120 518 528 878
2009 633 097 110 269 522 828
2010 580 076 98144 481932

Zrédto: dane statystyczne o szkolnictwie wyzszym - MNISW.

W chwili obecnej na polskich uczelniach prowadzonych jest prawie dwiescie kierun-
kow studiow. Najwieksza popularnoscia ciesza sie w naszym kraju kierunki ekonomiczne
i administracyjne (23% studentow). Drugie w rankingach sg kierunki zwiazane z szeroko
rozumianymi naukami spotecznymi (13,9%). Wsrod nich znajduja sie rowniez (zgodnie z naj-
nowszymi ustaleniami) nauki o bezpieczenstwie i odpowiednio kierunki: bezpieczeristwo



Nauki o bezpieczeristwie a sfera dydaktyki | 205

narodowe i bezpieczeristwo wewnetrzne. Ich udziat procentowy w zakresie liczby studentow
wynosit w roku ukonstytuowania sie zespotu nauk wojskowych PKA (tj. w roku akademickim
2008/20009) 0.4 %, a w kolejnym - 0,8 %. Absolwentow — odpowiednio 0,2% i 0,2%.

Dokonane w dniu 14 wrzesnia 2017 r. na podstawie systemu Polon zestawienie
uruchomionych studiow na kierunku bezpieczeristwo narodowe obejmuje 231 pozycji.
W systemie tym znajdziemy osobne rekordy dla poszczegolnych stopni studiow, profili
studiow oraz form studidow, co moze oznaczac, ze jedna i ta sama uczelnia moze w nim
wystapic w zakresie jednego kierunku studiow kilka razy. Dotyczy to 50 uczelni (w tym 17
uniwersytetow i 8 akademii). Tak wiec liczba uczelni prowadzacych ww. kierunek zwiek-
szyta sie w ciagu ostatnich lat (w 2011 roku byto ich 45) nieznacznie. Symptomatyczne
jest, ze w 67,97% zawarte w systemie Polon dane dotycza studiow pierwszego stopnia.
Znacznie mniej uczelni (tylko 32,03%) prowadzi w ramach ww. kierunku studia drugiego
stopnia. W wiekszosci dotyczy to uczelni publicznych. W uczelniach niepublicznych
(przy duzej ich liczbie prowadzacej ten kierunek studiow) uwaga skoncentrowana jest
zazwyczaj na prowadzeniu tylko studiow pierwszego stopnia dla niewielkiej liczby stu-
dentow, przy czym uczelnie takie prowadza nierzadko kilkanascie kierunkow studiow,
ktore nie zawsze maja ze soba cos wspolnego. Obok wspomnianego bezpieczeristwa
narodowego sa to kierunki techniczne i, na przyktad, kosmetologia, technologia zywnosci,
czy pielegniarstwo. Symptomatyczne jest ponadto, ze mimo wszystko bezpieczeristwo
narodowe tylko w 23,80% to kierunek o profilu praktycznym. Zdecydowana wiekszosc
uczelni (55,84%) prowadzi w jego ramach studia o profilu ogolnoakademickim. Kweren-
da obszarow wiedzy w ramach ktorych uczelnie wskazuja efekty ksztatcenia, ktorych
uzyskanie ma zapewnic¢ program ksztatcenia, wskazuje, ze w 87.44% jako dyscyplina
wiodgaca przyjmowane sa nauki o bezpieczenstwie.

Dokonane w tym samym czasie zestawienie uruchomionych studiow (system Po-
lon, stan na 14.09.2017) dla kierunku bezpieczeristwo wewnetrzne obejmuje 248 pozycji.
Oznacza to, ze dotyczy to 90 uczelni (w tym 8 uniwersytetow i 6 akademii). Liczba
uczelni uprawiajacych ten kierunek zwiekszyta sie w ciggu ostatnich lat trzykrotnie
(w 2011 roku byto ich 30). Rowniez i w tym przypadku w zdecydowanej wigkszosci
(w 77.02%) dotyczy to studiow pierwszego stopnia. Tylko w 22,98% uczelni urucho-
miono na tym kierunku studia drugiego stopnia. Jest to tym bardziej niekorzystne
zjawisko, zwarzywszy na fakt zdecydowanie liczniejszego (niz w przypadku kierunku
bezpieczeristwo narodowe) grona studentow. Wiekszy jest takze (34,27%) procent pro-
wadzonych studiow o profilu praktycznym. Podczas gdy, mimo wszystko, wiekszosc
uczelni (47,58%) prowadzi studia o profilu ogolnoakademickim, rowniez w przypadku
kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne, w zdecydowanej wiekszosci uczelni (91,53%) jako
dyscyplina wiodaca wskazywane sg nauki o bezpieczenstwie.

Podsumowanie

Funkcjonowanie nauk wojskowych, a od 2011 roku - nauk o bezpieczenstwie w szkol-
nictwie wyzszym wskazuje, z jednej strony, na istnienie szeregu prawidtowosci. Z dru-
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giej — nadal przynosi szereg wyzwan. Przede wszystkim, przestaty one by¢ domena tak
zwanych uczelni mundurowych, ktore przygotowywaty kandydatow na zotnierzy zawo-
dowych, policjantow oraz funkcjonariuszy strazy granicznej czy strazy pozarnej. Zanim
Jjednak kierunki studiow takie, jak bezpieczeristwo narodowe, bezpieczernstwo wewnetrzne,
inzynieria bezpieczenstwa, czy logistyka (kojarzone z naukami wojskowym czy naukami
0 bezpieczenstwie), upowszechnity sie w tak zwanych uczelniach cywilnych, nastapito
w pierwszych latach po roku 2000 otwarcie sie uczelni dotychczas resortowych na stu-
dentow, ktorzy nie koniecznie chcieli przywdzia¢ mundur. W nastepstwie tego zjawiska
w szybkim tempie uczelnie cywilne zaczety ubiegac sie o uprawnienia do prowadzenia
kierunkow studiow kojarzonych z bezpieczenstwem.

Duza role odegrata w tym kontekscie Polska Komisja Akredytacyjna, ktora dokonata
surowej weryfikacji zdolnosci aplikujacych uczelni. Znaczaca role w procesie upowszech-
niania sie w uczelniach kierunkow studiow z kregu bezpieczenstwa odegrato zjawisko
duzego przyrostu ilosci szkdt wyzszych, gtownie niepublicznych. Przez kilkanascie lat
progresja przyrostu ilosci uczelni wyzszych w Polsce wynosita ponad piecdziesiat pro-
cent. Blisko 2/3 ich ogotu stanowia obecnie jednostki niepubliczne. Uruchamianie w du-
zej ilosci uczelni niepublicznych kierunku bezpieczernstwo narodowe oraz bezpieczeristwo
wewnetrzne byto i jest przede wszystkim wyrazem walki o studenta. Komponowato sie
to w tendencje uszczegotawiania zagadnien bezpieczenstwa i wychodzenia naprzeciw
potrzebie majacego odniesienia praktyczne wyzszego ksztatcenia specjalistycznego
w duzych, ale przede wszystkim mnigjszych i matych srodowiskach akademickich.
Niewielka szkota specjalizujaca sie w ksztatceniu w okreslonej dziedzinie moze robic to
rownie skutecznie, jak uniwersytet, stworzony (co jest ostatnio czesta praktyka) z pota-
czenia kilku uczelni, zwazywszy na fakt, ze czesto w skali prowadzacych ten kierunek
studiow wydziatow udziat procentowy studentdw kierunku bezpieczerstwo (wewnetrzne,
narodowe czy miedzynarodowe) znacznie przekracza przypadajaca na jeden wydziatowy
kierunek studiow srednig liczbe studentow. W tej konstelacji tatwiej jest o dostosowanie
uczelnianej oferty dydaktycznej do rzeczywistych potrzeb, z jednej strony studentow,
a z drugiej - pracodawcow.

Swego rodzaju mankamentem szkot niepublicznych jest jednoczesnie fakt, ze
wiekszos¢ z nich prowadzi ksztatcenie na poziomie studiow licencjackich. Dla rozpa-
trywanych kierunkow studiow bezpieczeristwo narodowe i bezpieczernstwo wewnetrzne
niewiele jednostek dydaktycznych uzyskato uprawnienia do prowadzenia studiow I
stopnia, a tylko pojedyncze - do prowadzenia studiow Il stopnia. Wiaze sie to poniekad
z kwestiami ekonomii nauczania, co powigzane jest rowniez ze wspomniang uprzednio
dostepnoscia kadry dydaktycznej dla studentow. Jest to zjawisko bardzo niekorzystne
dla rozwoju nauk o bezpieczenstwie. Swiadomie rezygnujemy z dalszego rozwoju na-
ukowego 0sob powiazanych z bezpieczenstwem, ktore w przysztosci (lub rownolegle)
po fazie aktywnosci zawodowej w sferze bezpieczenstwa, wybierajac sciezke rozwoju
naukowego, wnosityby do rozwoju dyscypliny.

Ciagle jeszcze bardzo waznym czynnikiem stymulujacym dziatalnosc uczelni jest
niestety ekonomia funkcjonowania. Dlatego, miedzy innymi to wtasnie uczelnie nie-
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publiczne zatrudniaja w duzej czesci personel dydaktyczny wywodzacy sie ze sfery
praktyki (bytych funkcjonariuszy, urzednikow etc.), co jest szczegolnie cenne przy pro-
wadzeniu praktycznego profilu studiow. Niestety powaznym mankamentem tych uczelni
sa szczupte srodki na rozwoj bazy dydaktycznej, szczegolnie zwigzanej z laboratoriami
czy pracowniami specjalistycznymi. Sytuacji nie utatwia fakt, iz w rankingach uczelni
preferowana jest ocena personelu dydaktycznego dla profilu ogolnoakademickiego, co
wprowadza w btad potencjalnych kandydatow na studentow. Pocieszajace jest, ze coraz
wiecej uczelni powaznie interesuje sie losami studentow i absolwentow. Za przyktad
moze postuzy¢ Uniwersytet Warszawski, gdzie rozwinieto system ELA (od stow ,Eko-
nomiczne Losy Absolwentow”) dla monitorowania ekonomicznych losow absolwentow
szkot wyzszych. Zapewnia im wsparcie (rowniez materialne), pomaga w poruszaniu sie
na rynku pracy, utatwia znalezienie praktyk i nawiazanie miedzynarodowych kontaktow,
ktore w przysztosci beda procentowaty lepsza praca i wyzszymi zarobkami.
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