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Streszczenie

Gtownym celem artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie badawcze o skutecznosc¢ pro-
gramow rozwojowych Unii Europejskiej (UE) dla Brazylii. Na potrzeby analizy ukazano rzeczywiste
problemy spoteczno-gospodarcze oraz wybrane problemy polityczne tego panstwa zwigzane
z niewystarczajaca infrastruktura, niezrownowazona urbanizacjg miast, kryzysem rzadow oraz
skapymi dziataniami spotecznymi na rzecz promowania rownosci, edukacji i zdrowia. Analize
ograniczono do programow pomocowych z uwzglednieniem ram finansowych z lat 2007-2013
oraz 2014-2020. Ta cezura czasowa jest wystarczajaca dla przeprowadzenia badania w swietle
pojawiajacej sie krytyki pomocy finansowej dla panstwa uznawanego za wschodzace mocarstwo
i jedna z najwiekszych gospodarek Swiatowych. Analiza tego zagadnienia wpisuje sie takze
w biezaca dyskusje dotyczaca problematyki partnerstw UE z krajami trzecimi, wartosci normaty-
wnych oraz formowania pozycji UE jako partnera polityczno-handlowego, gdzie Unia ma na celu
umocnienie swojej pozycji i wiarygodnosci jako aktora w zmieniajacym sie swiecie geopolityki.
Wnioski wskazuja, ze fundusze przekazywane Brazylii przez Unie Europejska w najwiekszym sto-
pniu dotycza rozwoju infrastruktury miejskiej, przystosowania i zapobiegania zmianom klimatu oraz
inwestycji w kapitat ludzki. Unia prowadzi szereg kampanii promujacych rownouprawnienie ptci,
informujacych o zagrozeniach zwigzanych z wirusem HIV/AIDS, malaria i gruzlica oraz wspierajacych

zdrowie seksualne.

Stowa kluczowe: Brazylia, Unia Europejska, polityka rozwojowa, programy pomocowe, polityka
zagraniczna Unii Europejskiej, partnerstwo UE z krajami trzecimi
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The efficiency of the European Union’s development aid provided to Brazil
in the context of historical, socio-economic, and political conditions of mu-
tual relations

Abstract

The main aim of the article is to answer the research question about the efficiency of the European
Union (EU) development programmes for Brazil. For the purposes of the analysis, the actual socio-
economic problems and the selected political problems of this country, related to insufficient
infrastructure, unsustainable urbanisation of cities, the crisis of good governance and scant social
activities to promote equality, education and health, were indicated. The analysis is limited to
aid programmes, considering the financial frameworks of 2007-2013 and 2014-2020. This period
is sufficient to conduct the research in the light of the emerging criticism of financial support to
a country re-cognised as emerging power and one of the world's largest economies. The analysis
of this issue is also part of the current discussion on the issues of EU partnerships with the third
countries, normative values and shaping the EU's position as a political and trade partner, where
the EU aims to strengthen its position and credibility as an actor in the changing geopolitical
situation in the world. The conclusions indicate that the funds provided to Brazil by the European
Union are mostly related to the development of urban infrastructure, adaptation and prevention
of climate change, and investments in human capital. The Union runs a series of campaigns to
promote gender equality, to inform about the dangers of HIV/AIDS, malaria and tuberculosis, and
to support sexual health.

Keywords: Brazil, European Union, development policy, aid programs, development programs, EU
external relations, EU partnership with the third countries

Federacyjna Republika Brazylii to najwieksze panstwo Ameryki Lacinskiej, zajmujace
blisko potowe obszaru kontynentu i graniczace ze wszystkimi panstwami regionu procz
Ekwadoru oraz Chile. Jako piate panstwo na swiecie pod wzgledem wielkosci i liczby lud-
nosci, Brazylia charakteryzuje sie niezwyktym zroznicowaniem gospodarczym i spotecz-
nym. Gtowne przyczyny nierownomiernego rozwoju Brazylii w duzej mierze spowodowane
sa wydarzeniami ksztattujacymi dzieje tego panstwa juz od momentu jego odkrycia.

Mimo, ze Brazylia uznawana jest za mocarstwo wschodzace, to 4,6% obywateli zyje
w skrajnej biedzie (Poverty WWW), a 22,3% zurbanizowanej czesci populacji (Population
living in slums \W\WW) zyje w favelach?, pozostajac rownoczesnie niezwykle podzielo-
nym, heterogenicznym spoteczenstwem. Kwestie spoteczno-gospodarcze i historycz-
ne staty sie najwazniejszymi problemami Brazylii. Sposrod nich na szczegolng uwage
zastuguja:

1) problemy spoteczne wynikajacych z ogromu panstwa i niejednorodnosci etnicz-

nej spoteczenstwa;

*  Favele - brazylijskie dzielnice biedy, znajdujace sie zazwyczaj na obrzezach gtownych miast. Najwiek-
sza znajduje sie w Rio de Janeiro. Powstaty na skutek dyskryminacji rasowej z czasow postkolonial-
nych, bezrobocia, procesu urbanizacji miast brazylijskich i trudnosci ze znalezieniem miejsca zamiesz-
kania. Favele charakteryzuja sie, nedza, brakiem wsparcia ze strony rzadu, niskim poziomem edukacji
i ogromnym odsetkiem przestepczosci wsréd spotecznosci wewnatrz favel.
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2) trwajaca dziesiatki lat migracja - przymusowa w czasach kolonialnych i ekono-

miczna w XX wieku;

3) trudnosci z ustabilizowaniem demokratycznego panstwa i utrzymaniem

zaufania do politykow wskutek licznych skandali, gtownie dotyczacych korupcji
i kumoterstwa.

Choc trzy powyzsze problemy nieustannie stanowia wyzwanie dla Brazylii, paradok-
salnie staty sie one czynnikiem wyrézniajacym Brazylie na tle innych panstw Ameryki
Potudniowej i Srodkowej, posrednio tworzac tozsamosc¢ brazylijska (Malinowski 2013:
s. 7-10). Brazylia odrdznia sie pod wzgledem kulturowym i jezykowym od pozostatych
panstw Ameryki Potudniowej. Przejawia takze mniejsze zainteresowanie integracja
regionalna i solidarnosciowa z panstwami hiszpanskojezycznymi, ktore sg sceptycznie
nastawione do Brazylijczykow i Brazylii jako regionalnej potegi.

Unia Europejska (UE) podkresla, ze jest najwiekszym inwestorem z kapitatem zagra-
nicznym w Ameryce tacinskiej i na Karaibach, a takze drugim co do wielkosci partnerem
handlowym. Zapewnia, ze przy ustalaniu stosunkow gospodarczych dba o wartosci
takie jak ,jakosc, odpowiedzialnosc spoteczna, tworzenie miejsc pracy, transfer techno-
logii oraz badania naukowe i innowacje" (Parlament Europejski 2017). Wspotpraca Unii
z panstwami Ameryki Lacinskiej opiera sie ha powigzaniach historycznych, spotecznych
i kulturowych. Przywiazujac szczegdlng uwage do poszanowania praw cztowieka,
podstawowych wartosci i norm moralnych, Unii zalezy na zintensyfikowaniu kooperacji
i dialogu politycznego w obszarze migracji, ekologii, polityki energetycznej oraz walki
Z przestepczoscia zorganizowana. Wspotpraca ma umocnic¢ spoteczne i gospodarcze
powiazania obu regionow (Potyrata 2011).

Gtownym celem artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie o skutecznosc
programow rozwojowych Unii Europejskiej dla Brazylii. Na potrzeby analizy ukazano
rzeczywiste problemy spoteczno-gospodarcze oraz wybrane problemy polityczne
tego panstwa zwiazane z niewystarczajaca infrastruktura, niezrownowazona urba-
nizacja miast, kryzysem rzadzenia oraz skapymi dziataniami spotecznymi na rzecz
promowana rownosci, edukacji i zdrowia. Analize ograniczono do programow pomo-
cowych z uwzglednieniem ram finansowych z lat 2007-2013 oraz 2014-2020. Ta ce-
zura czasowa jest wystarczajgca dla przeprowadzenia badania w Swietle pojawiajacej
sie krytyki pomocy finansowej dla panstwa uznawanego za wschodzace mocarstwo
i jedna z najwiekszych gospodarek swiatowych. Analiza tego zagadnienia wpisuje sie
takze w biezaca dyskusje dotyczaca problematyki partnerstw UE z krajami trzecimi,
wartosci normatywnych oraz formowania pozycji UE jako partnera polityczno-handlo-
wego, gdzie Unia ma na celu umocnienie swojej pozycji i wiarygodnosci jako aktora
W zmieniajacym sie swiecie geopolityki (zob. szerzej: Cihelkova et al. 2020, Steingass
et al. 2021: s. 428-430). W analizie nie zastosowano teorii europeizacji, bowiem celem
analizy nie jest zbadanie poziomu agregacji wzorcow i form przekazywanych przez
instytucje i prawo unijne przez spotecznosc i administracje brazylijska, ani w kierunku
odwrotnym (tj. zbadanie wptywu jaki spotecznosc czy brazylijska wtadza publiczna
wywierajg na proces integracji europejskiej). Do analizy nie zastosowano takze kon-
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cepcji rozwoju samopodtrzymujacego (RS), ktéra obecnie zyskuje na popularnosci
w badaniach dotyczacych praktyki dziatan miedzynarodowych UE. Negujace stano-
wisko autorki wobec zastosowania tej koncepcji opiera sie na wyborze gtownego celu,
ktory nie pokrywa sie z celami badan prowadzonych przy wykorzystaniu zatozen wyzej
wspomnianych podejs¢ badawczych. Przede wszystkim poza ramami poszukiwan po-
zostaje stopien wdrozenia zachodniego modelu rozwoju gospodarczo-spotecznego.
W niniejszej analizie autorka skupita sie gtownie na analizie porownawczej w ujeciu
jakosciowym z wykorzystaniem metody ilosciowej jako narzedzia pogtebiajacego
analize, w celu udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy wsparcie finansowe ze strony
programow UE trafnie celuje w podstawowe zdiagnozowane problemy spoteczno-
-gospodarcze i polityczne Brazylii. W tym celu w pierwszej czesci artykutu zostanie
przeprowadzona diagnoza uwarunkowan historycznych i spoteczno-gospodarczych
Brazylii przy wykorzystaniu dostepnych danych pierwotnych i wtérnych. Druga czes¢
artykutu to analiza porownawcza stuzaca udzieleniu odpowiedzi na gtowne pytanie
badawcze artykutu.

Historyczne i spoteczno-gospodarcze uwarunkowania
zaangazowania UE we wspotprace z Brazylig

Wedtug raportu Brazylijskiego Instytutu Geograficzno-Statystycznego (port. Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, dalej IBGE) z 2010 r. szacuje sig, ze okoto 47,73%
Brazylijczykow to potomkowie europejskich kolonizatorow oraz imigrantow (zob. IBGE
2010). Nierownosci spoteczne i ubostwo w Brazylii byty obecne od ery kolonialnej, ale
ich charakter z uptywem czasu ulegat zmianom. Zniesienie niewolnictwa przez Brazylie
tzw. Ztotym Prawem w 1888 r. jako ostatnie z amerykanskich panstw, przyczynito sie do
pogtebiania roznic miedzy niewolnikami, klasa srednia i szlachta portugalska. Niewolnicy
nie pobierali nauk w szkotach i nie posiadali wiedzy na temat zajec¢ innych niz te wykony-
wane niewolniczo. Po odzyskaniu wolnosci nie mieli zapewnionego miegjsca do zycia ani
nie podejmowano inicjatyw witaczajacych ich do zycia spotecznego. Najczesciej udawali
sie do obozow zatozonych przez niegdys zbiegtych niewolnikow, w ktorych trudno byto
0 prace inna niz wykonywali uprzednio. Ich sytuacja ulegata pogorszeniu i przez poko-
lenia trudno byto zwalczyc¢ stereotypy czarnoskorej ludnosci, ktora wykonywata jedynie
najprostsze zlecenia (Bartnik 2016: s 264). Sytuacje te utrudniata takze polityka otwierania
sie Brazylii na inne panstwa i zachecania imigrantow ekonomicznych do osiedlania sie
najej terenie.

Podczas ostatnich dekad poczyniono postep w catej Brazylii, zmniejszajac nie-
rownosci spoteczne, jednak kraj wcigz charakteryzuje sie ogromna przepascig miedzy
najbogatszymi i najbiedniejszymi obywatelami, wyrdzniajac sie jako jeden z najbardziej
nierownych krajow na swiecie (Maio 2001). W 2018 r. w Ameryce tacinskiej 30,1% ludnosci
znajdowato sie ponizej granicy ubostwa, podczas gdy 10,7% zyto w skrajnym ubostwie.
Wskazniki wzrosty odpowiednio do 30,8% i 11,5%, w 2019 roku. Oznacza to, ze w 2018 r.
okoto 185 mln ludzi byto ponizej progu ubostwa, z czego 66 mln doswiadczyto skrajnej
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biedy (zob. CEPAL 2019). Wzrost tego zjawiska w regionie wynika gtéwnie z sytuacji We-
nezueli i Brazylii, gdzie problem w najwiekszym stopniu dotyka dzieci i mtodziezy, kobiet,
ludnosci tubylczej i czarnoskorej oraz mieszkancow obszarow wiejskich. O problemie
nierownosci wsrod Brazylijczykow swiadczy Indeks Giniego? wykazujacy roznice w roz-
ktadzie majatku w spoteczenstwie.

Rysunek 1. Indeks Giniego w Brazylii w latach 1981-2017
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie World Bank Open Data WW/Wa

W Brazylii na przestrzeni niemal 40 lat wartosc wskaznika utrzymuje sie na podobnym
poziomie oscylujagcym od wartosci 0,636 do 0,528. Aktywna promocja edukacji i proby
zmniejszania ubostwa za pomoca programow pomocy spotecznej, wzrost gospodarczy,
zreformowanie kodeksu pracy, wzrost ptacy minimalnej i lepsze zarzadzanie politykami
w latach rzadow prezydenta Luiza Inacio Lula da Silva (2003-2014) przyniosty efekty,
ale nie udato sie zwalczyc¢ problemu skrajnej biedy, braku biezacej wody czy dostepu
do transportu publicznego. Lula da Silva wprowadzit szereg programow spotecznych
aktywizujacych i wspomagajacych brazylijskich obywateli. Sukcesem okazat sie pro-
gram Bolsa Familia - ogolnokrajowy program obejmujacy ponad 40 mln Brazylijczykow,
ktorzy aby uzyskac comiesieczne wsparcie finansowe, musza wykazywac odpowiednio
niskie dochody oraz przestrzegac kalendarza szczepien dla dzieci (Rudowski 2020:
s. 81). Dodatkowo kobiety w ciazy musza odbywac regularne wizyty u lekarza, dzieci
musza uczeszczac do szkoty z odpowiednia frekwencja, a mtodziez powyzej 15 roku
zycia narazona na hielegalng prace, powinna brac¢ udziat w zajeciach reedukujacych.
Program zwieksza takze role kobiet w gospodarstwach domowych, stanowiac, iz zasi-
tek pieniezny wyptacany jest w wiekszosci zenskiej gtowie rodziny. Zabieg miat na celu
wzmocnienie pozycji kobiety w rodzinie i spoteczenstwie, jako osoby odpowiedzialnej za
finanse i dobrobyt (Baranski 2014: s. 151-154).

2 Indeks Giniego przyjmuje wartosci z przedziatu [0-1l, wyrazany jest tez czesto w procentach. Im war-
tosc indeksu jest wyzsza, tym nierownosci w dochodach w danym kraju sa wieksze.
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Raport Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Ameryki ta-
cinskiej i Karaibow (ECLAC) pokazuje niestety, ze nierownosc¢ dochodow w Brazylii rosnie
od 2014 r,, kiedy to trwajacy w latach 2014-2016 kryzys gospodarczy spowodowat fale
bezrobocia obnizajaca ogolny dochod Brazylii. W rezultacie obserwuje sie ponowny
o0golny wzrost nierownosci dochodow i ubostwa.

Tabela 1. Zestawienie wybranych panstw wedtug indeksu Giniego

Panstwo Indeks Giniegow 1985r. | Indeks Giniego w 2005r. | Indeks Giniego w 2017 r.
Brazylia 55,6 56,3 533
Polska 25,5 35,8 29,7
Portugalia Brak danych 385 338
Argentyna Brak danych 48 414
Chile 55,6 47.3 44.4
Kolumbia 55,6 53,7 50.4
Francja 36,9 20,8 31,6
Meksyk 55.6 50,1 45,4
Wielka Brytania Brak danych 34,3 34,8
Ekwador Brak danych 531 454
Rosja Brak danych 413 372
Chiny Brak danych 40.9 385

Zrédto; Opracowanie wtasne na podstawie World Bank Open Data \W\W\Wb.

Meksyk, Chile i Kolumbia w 1985 r. sklasyfikowane na rowni z Brazylia, znajdujace
sie takze w porownywalnej kondycji w latach 80. XX wieku oraz majace podobne
uwarunkowania historyczne i spotecznie, sprawniej niweluja réznice miedzy obywa-
telami i aktualnie znajduja sie w korzystniejszej sytuacji. Warto zauwazyc¢, ze dane
za 2017 rok takze negatywnie wyrdzniaja Brazylie na tle grupy BRICS (ang. Brazil,
Russia, India, China, South Africa). Brazylia na tle BRICS odznacza sie przede wszyst-
kim wskaznikiem nierownosci dochodowej pozostajgcym przez wiele lat na statym
poziomie.
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Rysunek 2. Sredni miesieczny dochéd gospodarstwa domowego w Brazylii w 2018 r.
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Zrédto: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 2018.

W 2017 roku 54,8 mln osob zyto za mniej niz 406 reali miesiecznie (ok. 480 zt),
czyli dwa mln wiecej niz w 2016 roku. Odsetek spoteczenstwa zyjacego w ubodstwie
wzrost z 25,7% do 26,5% (zob. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 2018). Ba-
dania pokazuja, ze osoby czarnoskoére oraz Latynosi, w szczegolnosci kobiety i osoby
z niepetnosprawnosciami, naleza do grupy mierzacej sie z najwiekszymi barierami
przy znalezieniu pracy, co utrudnia im wyjscie z ubostwa. Kobiety i osoby mtodociane
maja trudnosci przede wszystkim w zdobywaniu edukacji oraz z dyskryminacja ze
wzgledu na kolor skory i pochodzenie (Sawicka 2020). Rozwiazaniem tych proble-
mow jest przyjecie praktyk dobrego rzadzenia i ustug publicznych, zapewnienie
sprawnego systemu zachecajacego rodzicow do posytania dzieci do szkoty zamiast
pracy i rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu, ktore sg kluczowe dla zmiany
sytuacji spotecznej.

Nastepstwa kolonializmu i niewolnictwa mozna dostrzec w wielu ptaszczyznach
brazylijskiego zycia codziennego, z czego najwieksze widoczne sg w obszarze edu-
kacji. Po uzyskaniu niepodlegtosci przez Brazylie w 1822 r. tylko niewielka czesc spo-
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teczenstwa potrafita czytac i pisac. Gospodarka kraju opierata sie na pracy fizycznej
Swiadczonej przez niewykwalifikowana site roboczg, jedynie zamozniejsi Brazylijczycy
pobierali nauki w jezuickich szkotach, zeby pozniej kontynuowac edukacje na europej-
skich uniwersytetach.

Od konca XX wieku notuje sie wzrost liczby uczeszczajgcych do szkoty dzieci w wieku
7-14 lat z 80,9% w 1980 r. do 96,4% w 2000 r., hatomiast w wieku 15-17 lat odpowiednio
z 49,7% do 83% (Coelho de Souza 1999). Badania IBGE z 2017 r. pokazuja, ze 95,5% dzieci
w wieku 6-10 lat pobierato nauke we wczesnych latach szkoty podstawowej, ale juz
85,9% dzieci w wieku 11-14 lat uczeszczato do szkoty podstawowej. Mtodziez miedzy
15 a 17 rokiem zycia kontynuujaca edukacje na poziomie srednim to zaledwie 68,5%,
a podejmujaca edukacje na poziomie wyzszym to tylko 23,2%. W Brazylii szkoty czesto
znajduja sie w duzych odlegtosciach lub trudnodostepnych czesciach miasta, a wiele
dzieci i mtodych ludzi nie ma innego wyjscia niz pracowac, aby pomoc w utrzymaniu
rodziny.

Rysunek 3. Analfabetyzm w Brazylii w latach 1975-2018

18 000 -]
16 000 -
14 000
12 000
10 000
8000 —
6000 —
4000 -
2000 -

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Il Mezczyzni
I Kobiety
Brak danych

Liczba ludnoéci (tys.)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji UNESCO Institute for Statistics W\W/W.

Dtugoterminowe zaniedbanie problemu analfabetyzmu jest nadal odczuwalne
- dane za rok 2018 wskazuja, ze wsrod osob do 24 roku zycia 269941 0sob nie potrafi
czytac, pisac i wykonywac czterech podstawowych dziatan matematycznych, zas wsrod
0sob dorostych powyzej 15 roku zycia to 11 167 773 0sob (w 2018 r. catkowita liczba lud-
nosci wynosita 210 868 000 0sob, z czego 6,77% spoteczenstwa powyzej 15 roku zycia
to analfabeci). Problem analfabetyzmu dotyka osob dorostych i w podesztym wieku.
Wsrod dzieci i mtodziezy analfabetyzm niwelowany jest poprzez programy zachecajace
rodzicow do posytania dzieci do szkot, a takze zwiekszenie naktadow finansowych na
placowki oswiatowe i dodatkowe zajecia w najbiedniejszych regionach. W poréwnaniu
z innymi krajami rozwijajagcymi sie, Brazylia ma jedne z najgorszych wskaznikow anal-
fabetyzmu, poziom jest porownywalny do poziomu w panstwach mniej rozwinietych
(Carrets et al. 2019).
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Tabela 2. Zestawienie wybranych panstw wedtug poziomu analfabetyzmu

Panstwo Brazylia | Ekwador | Boliwia | Peru Kolumbia

Procent ludnosci powyzej 15 roku zycia
z analfabetyzmem na tle ogotu ludnosci 6,77% 6.22% 6,86% 5,59% 4,91%
(dane za 2018 r.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie World Bank Open Data WW\Wb.

Problem niskiej jakosci edukacji wczesnoszkolnej moze okazac sie wielkim proble-
mem dla panstwa, ktore juz teraz staje w obliczu duzej konkurencyjnosci i innowacyj-
nosci na rynkach w wymiarze globalnym. Mozna jednak zauwazy¢, ze na przestrzeni
ostatnich lat Brazylia wykazuje tendencje wzrostowa w zakresie przeznaczania funduszy
na finansowanie nauki oraz badania i rozwoj (B+R) (Goctowska-Bolek 2020: s. 513-515).
Przedstawione dane ukazuja, ze w Brazylii coraz czesciej podnoszony jest temat wspar-
cia finansowego edukacji szkolnej, a takze promowania akcji aktywizujacych ludzi doro-
stych do czynnego zaangazowania sie w nauke przez cate zycie, podejmowania szkolen
i podnoszenia swoich kompetencji.

Wzrost zaludnienia z 51,5 mln w 1950 r. do 189,8 mln w 2007 r., czyli o 368,6%, zalicza-
ny jest takze do najistotniejszych faktorow, ktore przyczynity sie do przyspieszenia pro-
cesow urbanizagji w Brazylii. Ludnosc miegjska, zarowno ze wzgledu na dodatni przyrost
naturalny i migracje z obszarow wiejskich, zwiekszyta sie 0 842,5%: 7 18,8 mln w 1950 r. do
158,4 mln w 2007 r. (Wojtowicz 2011: s. 175-189).

Tabela 3. Zmiany zaludnienia w najwiekszych metropoliach w Brazylii w latach 1950-
2020

» Rio de Belo 5 Porto .
Lata Sao Paulo i i Receife Salvador | Brasilia
Janeiro Horizonte Alegre

1950 2334038 3026195 411868 660569 488319 403275 35528

1980 12089454 | 8783870 2440572 2122422 2289536 1683321 1293179

2000 17014078 | 11306769 4807277 3204924 3546949 | 2837087 2931829

2020 22043028 | 13458075 | 6084430 4127097 4137417 | 3839076 | 4645843

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie World Population Review W\W/W,

Najszybciej rozwijaty sie metropolie znajdujace sie na wybrzezu, przede wszystkim
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Receife, Porto Alegre i Salvador. Niewatpliwy
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wzrost populacji skupiony na jednym obszarze powoduje olbrzymie problemy infrastruk-
turalne. Zréznicowanie dochodow jest dodatkowym wyzwaniem w walce z problemem
mieszkaniowym. Roznica w dochodach mieszkancow obszarow podmiegjskich, a tych
z gtownych dzielnic metropolii siega az 65,4%. To, co czyni te dysproporcje jeszcze bar-
dziej godna uwagi, to fakt, ze wiekszosc wzrostu populacji w miastach Brazylii wystepuje
na biedniejszych obszarach podmiejskich, podczas gdy same mega-miasta pozostaja
w stagnacji.

Tabela 4. Zmiany wartosci indeksu Giniego oraz udziatu gtownych grup dochodowych
gospodarstw domowych w dystrybucji dochodéw w latach 1990-2008

Grupy dochodowe gospodarstw domowych

Lat Indeks

ata Giniego 40% 30% 20% 10%

najubozszych nastepne zamoznych najbogatszych

1990 0,627 0.6 18,5 28,0 43.9
1999 0,670 10,0 17.4 25,4 47.2
2001 0,639 10,3 17.4 25,6 46,7
2008 0.594 1277 19.2 24,7 434

Zrodto: Wéjtowicz 2011: s. 182, na podstawie: Social Panorama.. 2010: s. 81 i 83.

Mieszkancy o nizszych dochodach sg zasadniczo zmuszeni do osiedlania sie na obrze-
zach miast. Przyktadowo, formalny rynek nieruchomosci w Sao Paulo wynosi rocznie od
200000 do 300000 nieruchomosci, ale szacuje sie, ze kazdego roku powstaje okoto 1 mi-
liona nieuregulowanych prawnie mieszkan. Wigekszosc z nich powstaje w favelach, ktore
sa nielegalnie zbudowanymi osiedlami na wtasnosci publicznej lub obrzezach prywat-
nych posesji. Znajdujace sie tam budynki czesto pozbawione sg infrastruktury wodno-
-kanalizacyjnej i dostaw pradu, a w ich najblizszym otoczeniu trudno znalezc¢ szkoty czy
punkty opieki medycznej. Drugim typem czesto zajmowanych terendw mieszkalnych sa
tzw. corticos. Sa to mieszkania sktadajace sie gtownie z jednego pokoju w opuszczonych
budynkach powstatych na wskutek pozaru czy niepewnej konstrukcji. Charakteryzuja sie
przeludnieniem, trudnymi warunkami sanitarnymi i o nieodpowiedniej wentylacji.

Przyczyna wzmozonych migracji z obszarow wiejskich do potozonych na wybrzezu
metropolii sa i byty trudnosci strukturalne. Uprawianie roli okazywato sie czesto nie-
rentowne, nadto wymagajace i pozbawione odpowiedniej infrastruktury pozwalajacej
na wprowadzenie produktow na rynek. Stany potnocno-wschodnie narazone sa na
naturalne katastrofy - susze oraz powodzie, a takze pozary lasow i tak. Brak inwestycji
W rozwoj wsi, promowanie alternatywnych dla rolnictwa zrodet dochodu oraz nowych
przedsiewzie¢ pozarolniczych na obszarach miejskich, wstrzymywato rozwaoj tej czesci
Brazylii i wywotywato poczucie izolacji wsrod lokalnych spoteczenstw. Naturalnym
rozwigzaniem dla trudnej sytuacji byta wewnetrzna emigracja zarobkowa. Duze miasta
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zapewniaja relatywnie wyzsze zarobki, lepsze warunki mieszkaniowe, opieke zdrowotna,
zycie towarzyskie oraz mozliwosc kontynuowania nauki.

Programy pomocowe Unii Europejskiej: instrumenty polityki
rozwojowej w latach 2007-2013 oraz 2014-2020

Polityka humanitarna i rozwojowa sa fundamentami dziatan zewnetrznych Unii
Europejskiej wobec panstw trzecich, realizowanymi zarowno na poziomie unijnym, jak
i narodowym. Projekty podejmowane na obu poziomach sa wzajemnie uzupetniane
i koordynowane, co pozwala UE utrzymac dominujaca pozycje najwiekszego darczyncy
pomocy humanitarnej i rozwojowej (Zygierewicz 2010). Unijna pomoc (ang. ODA - Official
Development Assistance - Oficjalna Pomoc Rozwojowa) funkcjonuje w ramach Wielo-
letnich Ram Finansowych i rozdysponowywana jest przede wszystkim wsrod panstw
niestabilnych i najstabiej rozwinietych (zob. szerzej: Carbone 2021). Przydzielana pomoc
zorganizowana zostata na podstawie zakresu tematycznego, przy czym | filar odpowiada
za wspieranie praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci, a Il filar - za promowanie
Zrownowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego (Par-
lament Europejski WWW/).

Perspektywa budzetowa na lata 2014-2020 zaktada przekazywanie srodkow finan-
sowych na zasadzie pomocy panstwom najmniej rozwinietym, zagrozonym lub stale
walczacym z efektami katastrof naturalnych, a co za tym idzie, niezdolnym do samo-
dzielnego osiagniecia stabilizacji ekonomicznej, spotecznej i politycznej. Odmienne
podejscie niz to bazujace na wsparciu finansowym wszystkich rozwijajacych sie panstw
poprzez wspolne ramy finansowe 2007-2013, wynika z rozwoju niektorych panstw na
przestrzeni lat oraz pogarszajacej sie lub pozostajgcej w stagnacji sytuacji panstw naj-
bardziej potrzebujacych. Panstwa Ameryki tacinskiej od potowy XX wieku zdotaty wpro-
wadzic¢ skuteczniejsze narzedzia polityki spotecznej i na tyle efektywnie wykorzystac
oferowang pomoc zagraniczna, aby pomoc okoto 60 milionom ludzi zwalczy¢ ubostwo
(Piseta 2017). W 1990 r. brazylijski wskaznik HDI (ang. Human Development Index — \W/skaz-
nik Rozwoju Spotecznego) wynosit 0,613 pkt, co klasyfikowato Brazylie jako panstwo
Srednio rozwiniete3. Kolejne lata przynosity coraz to lepsze wyniki (w 2000 r. - juz 0,684
pkt, w 2010 r. - 0,726 pkt, a w 2018 r. — 0,761 pkt), ktore okreslaty Brazylie jako srednio
rozwinieta, ale zblizajaca sie coraz blizej do grona panstw wysoko rozwinietych (zob.
United Nations Development Programme 2019). Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (ang. OECD) zakwalifikowata Brazylie do grona panstw o wysokich srednich
dochodach, tj. wedtug najnowszej klasyfikacji PKB na mieszkanca wynosi miedzy 4036
a 12475 USD rocznie.

3 Wskaznik Rozwoju Spotecznego jest miernikiem jakosci i sredniej dtugosci zycia, sredniego czasu
pobierania nauki przez dzieci rozpoczynajace edukacje i osoby powyzej 25 roku zycia oraz DNB per
capita. HDI jest swoistym miernikiem srednich osiagniec¢ w kluczowych aspektach rozwoju cztowieka,
nie zawiera jednak w sobie informacji stricte dotyczacej rozwoju spoteczenstwa i panstwa. W skali
wyroznia sie kraje stabo rozwiniete (0-0,5 pkt), kraje srednio rozwiniete (0,501-0,8) i kraje wysoko roz-
winiete (0,801-1,0).
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Pomimo stabilizacji makroekonomicznej i wzrostu gospodarczego Unia uznaje, ze
Brazylia nadal stoi przed powaznymi wyzwaniami zwigzanymi z nierownosciami spotecz-
nymi spowalniajacymi proces rozwoju panstwa oraz globalnymi i regionalnymi wyzwa-
niami klimatycznymi. Kraje tego regionu o srednich dochodach mierza sie z wyzwaniami
w zakresie spojnosci spotecznej, praw cztowieka, edukadcji, zabezpieczenia spotecznego,
srodowiska i nierownosci ptci. Wykorzystanie PKB na mieszkanca do rzeczywistego po-
miaru rozwoju krajow jest szeroko kwestionowane, w zwiazku z czym miedzynarodowa
wspotpraca na rzecz rozwoju zmienia swoje strategie, aby radzi¢ sobie z problemami,
ktore istnieja nadal pomimo rozwoju makroekonomicznego panstw. Brazylia jest w trakcie
restrukturyzagji i zmiany sposobu inwestowania pomocy zagranicznej. Zaczeto uznawac
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, stowarzyszenia wtadz lokalnych i sektor
prywatny za waznych aktorow rozwoju, ktore czesto sporzadzajg propozycje i zajmuja sie
sprawami publicznymi, przekraczajacymi mozliwosci panstwa. Unia Europejska uznaje
wspotzaleznosc i znaczenie wszystkich tych podmiotow w promowaniu sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu i zrownowazonego rozwoju, a takze postepow i problemow,
ktore utrzymywaty sie w ostatnich dziesiecioleciach, i dlatego modyfikuje swoj sposob
dziatania dla Brazylii i Ameryki Lacinskiej (Piseta 2017).

Do rozwoju panstwa przyczynity sie w duzej mierze realizowane w okresie 2007-2013
w Brazylii programy tematyczne i regionalne o wartosci 61 mln euro z Instrumentu Finan-
sowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju, Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania
Demokracjii Praw Cztowieka, Instrumentu Partnerstwa, Instrumentu na rzecz Przyczynia-
nia sie do Stabilnosci i Pokoju oraz Instrumentu Wspotpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa
Jadrowego. Z Programu dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i wtadz lokalnych,
koordynowanego przez dziatajaca w ramach Komisji Europejskiej Dyrekcje Generalng ds.
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwoju, zostaty udostepnione fundusze w wysokosci
8 750 000 euro wytacznie dla Brazylii (European Commission W\WWW). Ponadto, Brazylia
byta beneficjentem programu Poprawa swiadczenia ustug i planowania inwestycji w sek-
torze energetycznym w Brazylii, ktory realizowany byt z Instrumentu Inwestycyjnego dla
Ameryki Lacinskiej i wyniost 214 mln euro wktadu inwestycyjnego w sektor energetyczny
(European Commission 2014).

Zakwalifikowanie sie do grona panstw o wyzszym srednim dochodzie, wptyneto
na przyznawanie srodkow z Programu dziatan na rzecz zmian oraz zmienito kierunek
wspotpracy bilateralnej od roku 2014. Fundusze w wysokosci 805 milionow euro, do
ktorych dostep ma Brazylia, pochodza z ustalonych na lata 2014-2020 ram finanso-
wych na wspotprace regionalng z Ameryka tacinska w zakresie projektow na rzecz
spojnosci spotecznej, zrownowazonego rozwoju, edukacji i wzrostu gospodarczego,
dobrego rzadzenia, demokracji i praw cztowieka, rozwoju obszarow wiejskich, rolnic-
twa i bezpieczenstwa zywnosci oraz ochrony srodowiska (zob. szerzej: Develtere et al.
2021 s. 65-98). Istotnym elementem sa latynoamerykanskie projekty transgraniczne
oraz kontynuowane dialogi sektorowe i wspotpraca akademicka (Delegacja UE w Bra-
zyliil NN,
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Tabela 5. Budzet UE na lata 2014-2020 na wspoétprace regionalna z Ameryka tacinska

BUDZET CELE PROJEKTOW

163 milionow euro Szkolnictwo wyzsze w ramach programu Erasmus+

300 milionow euro Zrownowazenie srodowiskowe i zmiany klimatu

215 miliondw euro Zrownowazony i sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu wzrost gospodarczy

. Wspieranie dobrego rzadzenia, odpowiedzialnosci i inicjatyw w zakresie
42 miliony euro L .
sprawiedliwosci spotecznej

70 milionow euro Bezpieczny rozwoj

15 miliondw euro Srodki wsparcia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Delegacja UE w Brazylii W\

Programy tematyczne i regionalne objety cztery obszary dotyczace: (1) bezpieczen-
stwa i rozwoju, (2) dobrego rzadzenia i sprawiedliwosci spotecznej, (3) trwatego wzrostu
sprzyjajacego inkluzji spotecznej oraz (4) ochrony srodowiska i zmian klimatu. Obecnie
UE finansuje okoto 100 projektow w roznych obszarach, ktore koncentruja sie gtownie
na grupach szczegolnie wrazliwych, takich jak spotecznosci tubylcze oraz czarnoskore
kobiety, dzieci i mtodziez.

W ogtoszonym w 2013 r. programie w zakresie badan naukowych i innowacji Horyzont
2020 Brazylia zajeta piate miejsce wsrod pozaeuropejskich uczestnikow. Program usta-
nowit trzy rozne mechanizmy wspotpracy:

1) rozszerzenie krajowego wspotfinansowania udziatu Brazylii w projektach w ra-

mach programu Horyzont 2020;

2) promowanie wspotpracy miedzy rownolegle prowadzonymi badaniami w ra-
mach skoordynowanych zaproszen do sktadania wnioskow w Brazylii i UE;

3) taczenie istniejacych projektdw w obszarach wspolnego zainteresowania
obejmujacych badania morskie, technologie informacyjne i komunikacyjne,
zdrowie, transport oraz badania srodowiskowe.

Brazylijskie podmioty uczestniczyty 135 razy w 82 grantach, w tym w projektach
wspotpracy, dziataniach na rzecz mobilnosci naukowcow w ramach programu Marie Skto-
dowskiej-Curie oraz w projektach Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych. Wskaznik bra-
zylijskich pozytywnie rozpatrzonych projektow wynosi jednak tylko 18,2%. Mimo wszystko
jest to wynik wyzszy niz ogolny wskaznik pomyslnie rozpatrzonych projektow w ramach
programu Horyzont 2020 — w 2018 r. wyniost on 15% (European Commission 2018a).

Nieodtacznym elementem postepu socjoekonomicznego jest takze edukacja i szkol-
nictwo wyzsze. W celu wsparcia tego obszaru, od 2013 roku Unia przekazata 35 milionow
euro, w tym na projekty wymian akademickich Erasmus Mundus: ponad 2000 przyznanych
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stypendiéw na badania dla studentow i kadry naukowej (zob. Commissao Europeia 2016).

Udziat Brazylii w regionalnych projektach jest realizowany zaréwno przez agencje i in-
stytucje federalne oraz stanowe, w tym miedzy innymi przez Brazylijska Agencje Wspot-
pracy (port. Agéncia Brasileira de Cooperacdo, ABC) oraz za posrednictwem podmiotow
sektora prywatnego, takich jak stowarzyszenia biznesowe i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego. Dazy sie do zwiekszenia udziatu takich organizacji i wtadz lokalnych, tak
aby skutecznie odgrywaty role niezaleznych aktorow rozwoju (Piseta 2017). Wspotpraca
z wtadzami lokalnymi odbywa sie za posrednictwem Narodowej Konfederacji Gmin (port.
Confederacdo Nacional de Municipios, CNM), Narodowego Frontu Burmistrzow (port. Frente
Nacional de Prefeitos, FNP) i Stowarzyszenia Brazylijskich Gmin (port. Associacdo Brasileira
de Municipios, ABM), ktorych celem jest wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych, opar-
tych na wspdtpracy miedzymiastowej poprzez warsztaty szkoleniowe dla menedzerow,
wtadz lokalnych i organizacji pozarzadowych. Istotnym elementem relacji od momentu
ustanowienia partnerstwa strategicznego w 2007 roku sa Dialogi Sektorowe polegajace na
wzajemnej i komplementarnej wymianie praktyk i doswiadczen miedzy agencjami oraz
instytucjami europejskimi i brazylijskimi. Stanowig one niezbedny mechanizm promujacy
i wspierajacy wspolng prace w zakresie wyznaczonych wyzwan globalnych. Inicjatywa jest
zarzadzana wspolnie przez Sekretariat Zarzadzajacy Ministerstwa Gospodarki oraz Spraw
Zagranicznych Brazylii i przez Delegature Unii Europejskiej w Brazylii.

Partnerstwo Unii z Brazylig realizowane jest takze w ramach wspotpracy Unia
Europejska - Ameryka tacinska i zaktada wspotprace w dziedzinie rozwoju poprzez
koordynowanie wspolnych dziatan i stanowisk na arenie miedzynarodowej oraz wspot-
prace trojstronna z panstwami rozwijajgcymi sie* w sektorach takich jak zdrowie, energia,
rolnictwo, edukacja, wymiar sprawiedliwosci oraz reformy sektora bezpieczenstwa (zob.
European Commission 2014). Flagowym przyktadem tej wspotpracy jest podpisane
w lipcu 2017 roku przez UE, Brazylie i Republike Potudniowej Afryki oswiadczenia z Be-
lem w sprawie atlantyckiej wspotpracy w zakresie badan i innowadiji. Inicjatywa zaktada
poszerzenie wiedzy naukowej na temat ekosystemow morskich i powiazan miedzy oce-
anami a zmiang klimatu, systemami zywnosciowymi i energetycznymi, a takze dynamiki
Oceanu Atlantyckiego i jego wzajemnie potaczonych systemdw cyrkulacji od Antarktydy
po Arktyke (zob. European Commission 2018b).

Uwzglednienie uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych Brazylii w dziataniach zewnetrznych
UE - analiza wybranych programow

U podstaw pomocy rozwojowej lezy budowanie dtugotrwatego potencjatu i wspie-
ranie rozwoju, tak aby panstwo w przysztosci rozwijato sie niezaleznie od pomocy
zewnetrznej. W przypadku Brazylii problemem bedacym najwiekszym wyzwaniem sa

4 S3 to w szczegolnosci panstwa Ameryki tacinskiej, Timor Wschodni, PALOP (port. Paises Africa-
nos de Lingua Oficial Portuguesa - Panstwa Afrykanskie Urzedowego Jezyka Portugalskiego) oraz
Potudniowa Afryka.
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szeroko pojete kwestie spoteczne, dotyczace edukacji, przestepczosci, narkomanii,
dobrego rzadzenia, dyskryminacji i biedy. Projekty spoteczne, infrastrukturalne i srodo-
wiskowe, zwtaszcza te na duzg skale, realizowane byty czesciowo przez LAIF (ang. Latin
America Investment Facility - Instrument inwestycyjny dla Ameryki Lacinskiej) oraz EU-
ROsociAL Il (zob. szerzej Ramos-Rollon 2021: s. 807-809), i klasyfikowane wedtug Celow
Zrownowazonego Rozwoju Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030.

Tabela 6. Projekty realizowane w ramach Instrumentu inwestycyjnego dla Ameryki
tacinskiej w latach 2011-2026 z uwzglednieniem Celow Zréwnowazonego Rozwoju

. . Srodki przeznaczone .
Cel Zrownowazo- . . Czas trwania
. Nazwa projektu przez LAIF (catkowity
nego Rozwoju . programu
budzet programu)
Program sanitarny dla spotecznosci
Czysta woda T . . ) 7 400 000 € 04/2020-
. i . wiejskich w stanie Ceara: adaptacja
i warunki sanitarne . . (69 900 000 €) 04/2026
do zmian klimatu
Zrownowazone Pomoc techniczna dla ramowego 2390 000 € 12/2018 -
miasta i spotecznosci | programu Fonplata (102 390 000 €) 12/2023
Zrownowazone Zrownowazone miasta i zmiany 4 368 000 € 12/2015 -
miasta i spotecznosci | klimatyczne (104 868 000 €) 12/2021
Czysta woda Program Inwestycji Wodno-Scie- 4160 000 € 12/2014 -
i warunki sanitarne kowych (200 160 000 €) 09/2021
Czysta i dostepna Poprawa swiadczenia ustug i plano-| 1650 000 € (170 000 09/2013 -
energia Wwania inwestycji w energetyce 000 €) 10/2017
Innowacyjnosc, , . .
. Zrownowazone sieci transportowe 3000 000 € 10/2011 -
przemyst, infra- o
w Ameryce tacinskiej (403 000 000 €) 09/2017
struktura
Dziatania w dziedzi- | Program zmian klimatycznych 3000000 € 03/2011 -
nie klimatu w Ameryce tacinskiej (403 000 000 €) 03/2019

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie LAIF Projects W\WW.

Programy LAIF obejmuja projekty transnarodowe stanowigce odpowiedz na klu-
czowe problemy spoteczenstw Ameryki Potudniowej. Na przyktad, Program sanitarny
dla spotecznosci wiejskich w stanie Ceara: adaptacja do zmian klimatu ma za zadanie
wparcie jednego z najbiedniejszych stanow w przebudowie infrastruktury wodno-ka-
nalizacyjnej, ktéra do tej pory podatna byta na niesprzyjajace w tym regionie warunki
klimatyczne. Z powodu wysokich temperatur, niskich opadow i nieustannych susz
jedynie jedna trzecia gospodarstw domowych na obszarach wiejskich ma dostep do
wody pitnej. Celem programu jest modernizacja osiemdziesieciu sieci wodociggowych,
ktore w efekcie dostarcza wode do 32500 gospodarstw domowych oraz zmodernizuja
ustugi sanitarne 5000 domostw. Podobna inicjatywa jest Program Inwestycji Wodno-
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-Sciekowych realizowany od 2014 roku jako projekt transgraniczny Brazylii z Ekwa-
dorem i Urugwajem. Zaktadata wsparcie inwestycji strukturalnych oraz prowadzenie
badan uzupetniajacych przez sektor publiczny i prywatny, tak aby ograniczy¢ choroby
przenoszone przez wode i skazenia srodowiska. Wsparcie tego typu jest istotne za-
rowno dla ogromnych aglomeracji brazylijskich takich jak Sao Paulo, Rio de Janeiro
czy Brasilia, jak i dla obszaréw wiejskich, zwtaszcza tych znajdujacych sie w pétnocno-
-zachodnich stanach i interiorze Brazylii.

W celu zapewnienia inkluzywnosci spotecznej, wsparcia instytucyjnego, rozwoju
i bezpieczenstwa obszarow miejskich, LAIF wspart projekt Zrownowazone miasta i zmia-
ny Rlimatu poprzez pomoc techniczng i wsparcie merytoryczne w zakresie okreslenia
priorytetow dla rozwoju. W przedmiocie ochrony srodowiska wdrozono Program zmian
klimatu w Ameryce taciriskiej inwestujacy w transformacje energetyczna oraz badania
wspierajgce innowacje technologiczne, studia wykonalnosci i oceny potencjatu energii
odnawialnej dla krajow Ameryki Lacinskiej, a takze inne projekty i inicjatywy dotyczace
zmiany klimatu. Zas Poprawa swiadczenia ustug i planowania inwestycji w energetyce to
projekt modernizujacy sieci sredniego i wysokiego napiecia Zaktadu Energetycznego
Rio Grande do Sul. Po zakonczeniu projektu skrocono czas trwania przerw w dostawie
pradu do 19,2%, a srednia redukcja czestotliwosci przerw stanowi 31,4% (w stosunku do
2013 r.) w metropolitalnych, potnocnych i potudniowych obszarach Rio Grande do Sul.

Inny flagowy program UE w zakresie zrownowazonego rozwoju i zmian klimatu
z regionem Ameryki tacinskiej, EUROCLIMA+, w ciagu 10 lat przeprowadzit siedem pro-
Jjektow w Brazylii, w tym program Regionalne i lokalne zarzqdzanie ryzykiem klimatycznym
w Brazylii i Argentynie. Zmiany klimatyczne i wiazace sie z nimi katastrofy naturalne sta-
nowia realne zagrozenie dla najpodatniejszych na zmiany aglomeraciji, dlatego przepro-
wadzono badania modelowe i analizy kosztow zagrozen klimatycznych, na podstawie
ktorych opracowano plany zarzadzania zagrozeniami klimatycznymi dla aglomeracji Sao
Paulo w Brazylii i rejonu Cordoba w Argentynie. Strukturalnie podobny program - Projekt
i wstepne wdrozenie systemu informacji o suszy (monitorowanie, przewidywanie, przygoto-
wanie i tagodzenie skutkow) dla potudniowej AmeryRi Potudniowej (SISA) - prowadzony byt
wspolnie przez Argentyne, Boliwie, Chile, Paragwaj, Urugwaj i Brazylie. SISA zapewnia
narzedzia i informacje na temat susz wraz z poprawa zdolnosci instytucjonalnych, pla-
nowania i zarzadzania ryzykiem, tak aby zmniejszy¢ wptyw suszy na gospodarke, srodo-
wisko, codzienne zycie, rolnictwo i prace hydroelektrowni. Bezposrednia konsekwencja
wzmozonego okresu susz jest problem bezpieczenstwa zywnosci. Z tego wzgledu UE
sfinansowata program Odpornosc w tancuchach rolno-spozywczych dla Brazylii, Salwa-
doru, Gwatemali i Hondurasu zaktadajacy badania i promowanie produkcji odpornej na
zmiany klimatu. Brazylia, jak i pozostate panstwa, opiera sie w duzej mierze na rolnictwie,
a znacza czesc eksportu stanowia owoce, warzywa i kwiaty, czynigc je podatnymi na
nieprzewidywalne kryzysy i niepewna sytuacje zwiazang z bezpieczenstwem zyw-
nosci. Skoordynowane badania w zakresie uprawy zywnosci i odpornego, a zarazem
ekologicznego rolnictwa, zapewnia w przysztosci latynoamerykanskim panstwom
bezpieczenstwo dostaw zywnosci (EUROCLIMA+ in action \WW\W). Przez EUROCLIMA+
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sfinansowano Regionalny plan mobilnosci i logistyki dla Bajada Santista majacy na celu
przygotowanie Regionalnego Planu Mobilnosci i Logistyki usprawniajacego transport
publiczny, sprzyjajacego srodowisku naturalnemu i skrocenie czasu podrozy, tak aby
zachecic kierowcow samochodow osobowych do zmiany srodka transportu i wtaczyc
do infrastruktury obszary do tej pory nieposiadajace dostepnej komunikacji miejskiej.
Regionalny Plan Mobilnosci jest uzupetnieniem innego programu - Blockchain na rzecz
przejrzystosci transportu publicznego Teresiny, ktory zaktada poprawe wydajnosci trans-
portu publicznego i usprawnienie odpowiedzialnosci za prawidtowe funkcjonowanie
transportu publicznego miedzy instytucjami regionalnymi i federalnymi.

W zakresie walki z narkomania utworzono COPOLAD - program wspotpracy miedzy
Uniag Europejska a Ameryka tacinska w celu wymiany doswiadczen i poprawy skutecz-
nosci polityki antynarkotykowej poprzez skoordynowane reakcje, wprowadzanie narze-
dzi ograniczajacych popyt na narkotyki, prowadzenie systemow wczesnego reagowania
wobec nowopowstatych substancji psychoaktywnych oraz sprawna konfiskate dobr
i aktywow handlarzy. Prace koordynowane sg przez narodowe agencje lub ministerstwa
panstw latynoamerykanskich. W przypadku Brazylii odpowiada za to SENAD (port.
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas - Narodowy Sekretariat ds. Narkotykow)
dziatajacy w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci i Bezpieczenstwa Publicznego (zob.
Conheca a Senad WWW).

Podsumowanie

Do oceny efektywnosci podejmowanych dziatan UE w zakresie pomocy rozwojowej
dla Brazylii potrzebna jest analiza wptywu zmian, ktére widoczne beda dopiero za kilka
lat. Zakwalifikowanie Brazylii do grona panstw o wyzszym srednim dochodzie ograniczy-
to mozliwosc przyznawania funduszy unijnych na projekty pomocowe. Unia Europejska
powinna wykorzystac swoje zasoby i doswiadczenia w zakresie dobrego rzadzenia (ang.
good governance), aby sprawniej promowac europejskie wartosci uznawane powszech-
nie za uniwersalne.

Od konca pienwszej dekady XXI wieku trwajace zmiany strukturalne w ramach UE
i pojawienie sie nowego scenariusza pomocy miedzynarodowej ujawniajg niestabilng
polityke rozwojowa UE (Mah 2015: s. 58) w szczegolnosci w stosunku do panstw latyno-
amerykanskich, rozwijajacych sie i niestabilnych w aspekcie socjo-ekonomicznym. W re-
zultacie UE traci obecnie wiarygodnosc i zdolnosc do wspotpracy z krajami partnerskimi,
ktore coraz czesciej zwracaja sie do nowych darczyncow.

Gtéwnym celem niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie o sku-
tecznos¢ programow rozwojowych Unii Europejskiej dla Brazylii. Przeprowadzona w tym
celu analiza dziatan podejmowanych przez Bruksele i okreslanych przez nig celow
rozwojowych pozwala potwierdzic teze, ze pomoc rozwojowa udzielana przez Unie ma
znaczacy wptyw na rozwigzywanie problemow Brazylii. Unia Europejska przy realizacji
swoich programow uwzglednia problemy spoteczno-gospodarcze oraz infrastruktural-
ne, ograniczajace zdolnosci rozwojowe ubozszych regionow i dyskryminowanych czesci
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spoteczenstwa, ktére sg przyczyna pogtebiajacych sie nierdwnosci spotecznych. Fun-
dusze przekazywane przez Unie w najwiekszym stopniu dotyczg rozwoju infrastruktury
miejskiej (w szczegolnosci zaplecza kanalizacyjno-sanitarnego oraz sieci energetyczne)),
przystosowania i zapobiegania zmianom klimatu, jak tez inwestycji w kapitat ludzki. Unia
prowadzi szereg kampanii promujacych réownouprawnienie ptci, informujacych o zagro-
zeniach zwigzanych z wirusem HIV/AIDS, malarig i gruzlica oraz wspierajacych zdrowie
seksualne. Programy spoteczne popularyzujace powszechna edukacje wsrod dzieci
przyczynity sie do zniwelowania poziomu analfabetyzmu, zmiany nastawienia spote-
czenstwa do edukacji wczesnoszkolnej oraz zwiekszenia frekwencji w szkotach, ktora
w 1980 r. wynosita zaledwie 80,9%, a w 2000 r. wzrosta do 96,4% dla dzieci w przedziale
wiekowym 7-14 lat.
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