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Streszczenie

Niniejszy tekst przedstawia krotka analize form angazowania sie Unii Europejskiej na rzecz zapew-
niania bezpieczenstwa miedzynarodowym meczom pitki noznej, poczawszy od rozwigzan fakulta-
tywnych w postaci podrecznikdow unijnej wspotpracy policyjnej, a skonczywszy na charakterystyce
sieci narodowych punktow zajmujacych sie wymiana informacji pomiedzy sitami policyjnymi panstw
cztonkowskich UE.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, mecz pitki noznej, Narodowy Punkt Informacyjny o Charakterze
Policyjnym dla Pitki Noznej, wspotpraca policyjna, podrecznik UE w sprawie meczow pitki noznej

The European Union's involvement in the safety of football matches -
systematising remarks

Abstract

This text presents a brief analysis of the forms of the European Union's involvement in ensuring
security for international football matches, starting with optional solutions in the form of EU police
cooperation manuals and ending with a characteristic of the network of national information ex-
change points between police forces of the EU Member States.
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EU Handbook on Football Matches



122 | Magdalena Dobrowolska-Opata

Cyklicznie co cztery lata mieszkancy Europy ekscytuja sie miedzynarodowym pitkar-
skim swietem w postaci Mistrzostw Europy w Pitce Noznej. Rowniez co cztery lata rozgry-
wane sa Mistrzostwa Swiata w Pitce Noznej FIFA World Cup, ktore wielokrotnie miaty miej-
sce w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej. Wsrod najbardziej znanych wydarzen
tego typu mozna wskaza¢ chocby UEFA EURO 2012 organizowane w Polsce i Ukrainie,
UEFA EURO 2016 we Francji, Mundial we Francji w 1998 r. czy tez w Niemczech w 2006
r. Z punktu widzenia bezpieczenstwa poszczegolnych panstw i catej Unii Europejskiej sa
to rozgrywki podwyzszonego ryzyka, generujace liczne wyzwania w zakresie organizacji,
utrzymania porzadku publicznego, kontrolowanego i bezpiecznego przemieszczania sie
duzych grup kibicow z catego swiata. A w skrajnych przypadkach - zwalczania przestep-
czosci zorganizowanej, korzystajacej ze zwiekszonego zainteresowania w obszarze handlu
narkotykami, nielegalnego swiadczenia ustug seksualnych czy oszustw finansowych.
Srodki bezpieczenstwa zapewniane wytacznie na poziomie narodowym okazywaty sie
W przesztosci niewystarczajace, stad bezpieczenstwo miedzynarodowych meczow pitki
noznej stato sie przedmiotem zainteresowania takze w wymiarze wspolnotowym.

Punktem wyjscia do zajecia sie przez UE problematyka bezpieczenstwa meczow
pitkarskich byta przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, gdzie akcen-
towano m.n. zadania z zakresu wspotpracy organow policyjnych. W analizowanym
przypadku byta to przede wszystkim wymiana informacji pomiedzy sitami policyjnymi
panstw-organizatorow, panstw tranzytowych dla przemieszczajacych sie kibicow oraz
panstw z ktorych na mecze wybieraty sie duze grupy kibicow. Od poczatku regulacje
unijne nawiazywaty do dorobku prawnego Rady Europy, gtownie Europejskiej konwencji
W sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez sportowych, a w szczegolnosci
meczow pitki noznej z 19 sierpnia 1985 r. (Europejska konwencja 1995/625), a nastepnie
do Konwengji Rady Europy w sprawie zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa, za-
bezpieczenia i obstugi podczas meczow pitki noznej i innych imprez sportowych z 4 maja
2016 . (Konwencja Rady Europy 2017/2099). Pierwotnie, co utrzymano takze w wiekszosci
przypadkow obecnie, regulacje unijne miaty charakter fakultatywny, bedac czesto
zbiorem rekomendacji i zalecen. Pierwszy z dokumentow bezposrednio odnoszacy sie
do bezpieczenstwa meczow pitkarskich to Zalecenie Rady dotyczace odpowiedzialnosci
organizatorow imprez sportowych z 30 listopada 1993 r. Co ciekawe, z czasem ogolne
definiowanie w postaci imprez sportowych zaczeto ewoluowac poprzez miedzynarodowq
impreze sportowq w strone miedzynarodowego meczu pitki noznej. Dzisiaj kluczowe sa
miedzynarodowe mecze pitki noznej, co nie zmienia faktu, ze proponowane rozwigzania
sa wdrazane przy okazji organizacji innych wydarzen, takich jak igrzyska olimpijskie czy
mistrzostwa w wybranej dyscyplinie sportowej (Dobrowolska-Opata 2018: s. 36-42).

Bez watpienia, jednym ze znaczacych osiggnie¢ na polu wspierania panstw czton-
kowskich jest podrecznik z zaleceniami odnosnie wspotpracy policyjnej oraz w zakresie
zapobiegania aktom przemocy i zaktoceniom porzadku podczas organizacji miedzyna-
rodowych meczow pitki noznej. Podrecznik wprowadzono 21 czerwca 1999 r. na drodze
Rezolucji Rady (Council Resolution 1999/C 196/01), a jego tresci modyfikowano i uzu-
petniano dotychczas czterokrotnie - obecnie obowiazujgca wersja pochodzi z 2016 r.
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(Rezolucja Rady 2016/C 444/01). Analizujac zapisy poszczegodlnych podrecznikow,
mozna wyodrebnic interesujace procesy zwigzane z poszerzaniem liczby angazowanych
podmiotow (dzisiaj uwzglednia sie m.in. Europol, Interpol, Eurojust), rozwijaniem wspot-
pracy policyjnej zarowno w wymiarze miedzynarodowym, jak i lokalnym - krajowym.
Od poczatku ktadziono nacisk na zarzadzanie informacjami i sprawne ich przekazywanie
pomiedzy oficerami tgcznikowymi — od 2010 r. wymieniane dane obejmuja m.in. zasoby
pochodzace z krajowych baz policyjnych. Wiele miejsca poswieca sie wspotpracy z or-
ganizatorami, mediami i kibicami. Podejscie do ostatnich z wymienionych ewoluowato
do poziomu przyjaznego dialogu i zalecenia wspotpracy w formutach wspieranych przez
FIFA i UEFA, tj. poprzez ambasady kibicow oraz funkcje Supporter Liaison Officer, czyli
koordynatora ds. kontaktow z kibicami, bedacego osoba zatrudniana/wspierang przez
dany klub pitkarski (Dobrowolska-Opata 2016: s. 102-106).

Jak wskazano wyzej podrecznik UE w sprawie meczow pitki noznej ma charakter
fakultatywny, stanowi on wsparcie i zestaw dobrych praktyk, z ktorych moga korzystac
panstwa cztonkowskie UE i nie tylko. Odmienny charakter ma inicjatywa Narodowych
Punktow Informacyjnych o Charakterze Policyjnym dla Pitki Noznej (ang. National Football
Information Point, NFIP), ktorych utworzenia wymaga unijne prawo na drodze Decyzji Rady
z 25 kwietnia 2002 r. (Decyzja Rady 2002/348/WSIiSW). Idea sieci harodowych punktow
wymiany informagji bierze swoje poczatki z Zalecenia Rady z 1994 r. (Dobrowolska-Opata
2016: s. 38) w zakresie wspotpracy z panstwami spoza UE oraz z Zalecenia Rady z 1096 r.
w odniesieniu do panstw cztonkowskich (Zalecenie Rady 96/C 131/01). Wspomniana
decyzja z 2002 r. oraz nowelizujaca ja decyzja z 2007 r. (Decyzja Rady 2007/412/\WSiSW)
zobowigzuja panstwa cztonkowskie do utworzenia NFIP, ktore ma stanowi¢ centralny
punkt wymiany informacji oraz koordynacji miedzynarodowej wspotpracy policyjnej
w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowych meczéw pitki noznej. Od panstwa zalezy
struktura organizacyjna punktu i jego umiejscowienie w krajowych sitach policyjnych.
Zdefiniowanie zakresu uprawnien takze nalezy do krajowego ustawodawcy. Co istotne,
efektem funkcjonowania NFIP w kazdym panstwie ma by¢ m.in. efektywne zarzadzanie
pozyskiwanymi informacjami, opracowywanie ocen ryzyka czy ocen krajowych zaktocen
porzadku zwigzanych z pitkg nozng (Misiuk i in. 2021: s. 142-143). Wymiana roznorodnych
informacji pomiedzy punktami ma bowiem umozliwi¢ przygotowanie sie panstwa-orga-
nizatora i panstwa tranzytowego na przyjecie duzej liczby kibicow, w tym uwzgledniajac
osoby, ktore moga generowac zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Zakres wykorzystywanych danych precyzyjnie definiuja wspominane juz podreczniki,
ktorych wersje od 2001 r. odnosza sie do narodowych punktow. Warto podkreslic, iz De-
cyzja Rady 2002/348/WSISW z 25 kwietnia 2002 r. wprowadza jeden wiodacy wymaog
wzgledem panstw cztonkowskich i jest nim obowigzek wzajemnej wymiany informaciji
w dwoch obszarach. Pierwszy - to dane osobowe kibicow tzw. wysokiego ryzyka (w De-
cyzji Rady2007/412/WSIiSW z 12 czerwca 2007 r. zmienione na dane osobowe kibicow
stanowiacych ryzyko), a drugi - to dane ogolne z podziatem na strategiczne, operacyjne
oraz taktyczne. Wymiana informacji nastepuje przed, w trakcie i po meczu na specjalnych
formularzach, na wniosek panstwa lub z wtasnej inicjatywy panstwa przekazujacego.
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Podsumowujac nalezy podkreslic znaczacy wktad unijnych rozwiazan w rozwoéj wspot-
pracy policyjnej w zakresie zapewniania bezpieczenstwa w trakcie wielkoformatowych,
miedzynarodowych imprez masowych, w tym gtownie meczow pitkarskich. Fakultatywny
charakter wiekszosci dokumentow nie stanowi przeszkody w rozwoju wspotpracy, a nawet
wsrod czesci panstw ja wzmacnia - gtownie poprzez otwartg formute w postaci pod-
recznikdw wspotpracy zachecajacych do organizacji spotkan eksperckich czy wspolnych
szkolen oraz korzystania ze sprawdzonych pomystow innych panstw. Promowanie tych
ostatnich procentuje ujednolicaniem rozwigzan krajowych w takich obszarach jak m.in.
zakazy stadionowe, tworzenie instytucji dzielnicowego dla kibicow (ang. spotters) czy am-
basad kibicow. Finalnie nie mozna zapominac takze o sieci narodowych punktow wymiany
informagji, ktore wymusity zorganizowanie policyjnych centralnych komaorek organizacyj-
nych pozyskujacych i zarzadzajacych informacjami. Zakres tych informacji stanowi bez
watpienia cenng i niezbedna wspotczesnie czesc¢ zarzadzania dziataniami sit policyjnych
i ich wspotpracy z organizatorami, kibicami, a nawet mieszkancami spotecznosci lokalnych.
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